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INTRODUCCION

El presente estudio pretende profundizar en los motivos por
los que se acude a buscar la accion del ICBF, por parte de
distintos miembros de las familias colombianas. Se busca
establecer las relaciones existentes entre formas de organizacion
de la familia y los distintos conflictos que experimentan, a la vez que
las interrelaciones entre estas variables axiales: Tipologia familiar
y Motivo de Consulta, con otros factores socioecondmicos que
pueden derivarse de la informacion consignada en las Historias
Socio-Familiares que se registran en las Oficinas Regionales y
Centros Zonales en los que administrativamente se divide el IC8F.

Dentro de la Informacién analizada, se ha dado especial
prelacién a las problematicas de Uso de sustancias Psicoactivas y
a la Violencia Intrafamiliar (entre la pareja, de padres a hijos, entre
hermanos, y otras formas de maltrato dentro del grupo familiar
nuclear o extendido).

En el seguimiento de los distintos problemas identificados, se
tuvieron en cuenta los aspectos de composicion familiar y dinamica de
las relaciones familiares, su contexto socioecondémico, las

acciones ejecutadas por el ICBF y los resultados obtenidos, con el
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fin de ofrecer recomendaciones que reorienten y fortalezcan las

acciones de prevencion, orientacion e intervencion del Instituto.

El informe consta de 7 capitulos, a saber:

1.
2.

~ o O b

Metodologia.

Contexto sociodemografico:

Motivos de Consulta y caracterizacion del proceso de atencion
al usuario.

Tipologia familiar y perfil del usuario.

Violencia Intrafamiliar.

Adiccion a sustancias Psicoactivas.

Evaluacion y Recomendaciones.
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1. METODOLOGIA

1.1. Tipo de estudio.

La informacion contenida en las Historias Socio-Familiares que
diligencia el ICBF en su atencion a los problemas de la familia, es de
un valor unico para la sociedad colombiana. Ninguna otra
institucion tiene un acceso tan directo ni de cobertura tan amplia a
vastos sectores de poblacién que por razones de pobreza,
conflictos familiares, necesidades de asesoria legal a la pareja, a
los hijos y a parientes vulnerables, requieren de una accion
institucional del Estado representado por los funcionarios del
Instituto. No obstante, de una parte el volumen de usuarios
atendidos que supera los 200.000 al afo, en los 186 Centros
Zonales, y de otra el énfasis en funciones operativas inmediatas,
hace practicamente imposible la sistematizacion de la cantidad de
informacioén que se consigna en el formato mencionado. La Oficina
de Estadistica consolida anualmente los datos segun motivo de
consulta y algunas variables socioeconémicas de los usuarios. Sin
embargo, el analisis detallado de las historias familiares rebasa la
accion cotidiana de la institucidn, ademas de las dificultades
inherentes a su procesamiento en razén del elevadisimo numero
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de consultas y de los contenidos altamente cualitativos de muchas

de las evidencias suministradas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considerd la seleccion de
una muestra tomada con base en un ano reciente terminado y se
seleccion6 como base del estudio el afio de 1990, ano inmediatamente
anterior a la fecha en que se inicié el estudio. Dado que las
directivas de entonces estaban muy interesadas en disefar una
experiencia en la que pudieran participar los funcionarios de todos
I03 centros zonales a fin de tener una oportunidad para una
reflexion sistematica sobre su que hacer, de mirar el comportamiento
de los datos de su regién y de obtener bases empiricas para
reorientar acciones, se incluyeron dentro de las unidades de
muestreo a todos los Centros Zonales de los Departamentos de
1990,
excluyendo los llamados entonces Territorios Nacionales. Frente a
la dificultad de poder unificar criterios de codificacion para un
universo tan amplio, ante la imposibilidad legal de trasladar las
HISF a Bogota o del desplazamiento del equipo de trabajo a todos
I03 Centros, se optdé por hacer una trascripcion manual de las
historias.

En cuanto a las HISF correspondientes a Adiccion a
Sustancias Psicoactivas, dado el interés especial en esta
problematica y el bajo numero de casos, se incluyd la
totalidad del universo que corresponde a 340 casos.
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1.2. EIl universo de Adiccidon a Sustancias Psicoactivas.
Procedimientos de Muestreo.

El Universo Poblacional del Proyecto "TIPOLOGIA REGIONAL DE

LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIO-
CULTURALES ASOCIADOS", esta conformado por el total de
Historias Socio-Familiares (HISF) que componen el consolidado de
1990. Las categorias que conforman el Universo son tres:

- Asistencia Legal

- Conflictos Familiares, Nutricién y Otros

- Adiccién a Sustancias Psicoactivas

La distribucion de las HISF de Adiccibn a Sustancias
Psicoactivas (SPA), se presenta en el Cuadro 1.1. y en el Cuadro
1.2, ladistribucion de estas HISF por Regionales del ICBF.

El tipo de muestreo que se aplico para las categorias de
Asistencia Legal, Conflictos Familiares, Nutricion y Otros fue
probabilistico estratificado. Los Estratos corresponden a cada una de
las Regionales, 25 en total, con cobertura a nivel nacional,
representandose dentro de cada una de ellas, de manera
proporcional, los Centros Zonales.

Inicialmente el disefio muestral arrojé un tamario de 4560 HISF,
pero por diversas razones en especial la ubicacion precisa de las
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Historias seleccionadas en la muestra y la clasificacion errénea en el
Centro Zonal en la clasificacion y/o archivo, entre una categoria y
otra, finalmente se digitaron, procesaron y tabularon 4297 HISF, que al
sumarse con las de Adiccion a SPA hacen un total de 4637 HISF.

En el Cuadro 1.3 muestra la Distribucion de HISF seleccionadas

por Region, el Cuadro 1.4 muestra la Distribuciéon de las HISF por
Regionales del ICBF.

Cuadro 1.1
DISTRIBUCION DE LAS HISF DE ADICCION A SUSTANCIAS
PSICACTIVAS POR REGIONES DEL PAIS

Frecuencia %
REGIONES Frecuencia % Acumulada Acumulado
Bogota 29 8.5 29 8.5
Atlantica 82 24 .1 111 326
Oriental 12 3.5 123 36.2
Central 137 40.3 260 76.5
Pacifica 80 235 340 100.0
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Cuadro1.2
DISTRIBUCION DE LAS HISF DE ADICCION A SPA POR
REGIONALES DEL ICBF
Valores acumulados
REGIONALES Frecuencia % Frecuencia %
Antioquia 48 1“1 48 14.1
Atlantico 40 118 88 259
Bogota 29 8.5 117 344
Bolivar 25 74 142 41.8
Caldas 14 4.1 156 459
Caqueta 1 0.3 157 46.2
Cauca 19 5.6 176 518
Cesar 2 0.6 178 524
Coérdoba 2 0.6 180 529
Cundinamarca 1 0.3 181 53.2
Choco 10 2.9 191 56.2
Huila 10 2.9 201 59.1
Guaiira 2 0.6 203 59.7
Magdalena 3 0.9 206 60.6
Narifio 27 7.9 233 68.5
N. Santander 9 2.6 242 71.2
Quindio 26 7.6 268 78.8
Risaralda 25 7.4 293 86.2
Santander 2 0.6 295 86.8
Sucre 6 1.8 301 88.5
Tolima 13 3.8 314 924
Valle 24 71 338 994
San Andrés 2 0.6 340 100.0
CUADR 1.3
DISTRIBUCION DE HISF DE ASISTENCIA LEGAL Y i
CONFLICTOS FAMILIARES POR REGIONES DEL PAIS
Frecuencia %
REGION  Frecuencia % Acumulada Acumulado
Bogota 952 222 952 222
Atlantico 1256 29.2 2208 514
Oriental 529 123 2737 63.7
Central 773 18.0 3510 81.7
Pacifico 787 18.3 4297 100.0
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CUADRO 1.4
DISTRIBUCION DE HISF DE ASISTENCIA LEGAL Y
CONFLICTOS FAMILIARES POR REGIONALES DEL ICBF

Frecuencia %
REGIONALES Frecuencia % Acumulada Acumulado
Antioauia 365 8.5 2RAK {57
Atlantico 182 4.2 547 12.7
Bogota 952 22.2 1499 349
Bolivar 338 7.9 1837 428
Boyaca 68 1.6 1905 443
Caldas 32 0.7 1937 451
Caqueta 76 1.8 2013 46.8
Cauca 93 2.2 2106 49.0
Cesar 37 0.9 2143 499
Cordoba 49 1.1 2192 51.0
Cundinamarca 136 3.2 2328 54.2
Choco 69 1.6 2397 55.8
Huila 56 1.3 2453 571
Guaijira 78 1.8 2531 58.9
Magdalena 515 12.0 3046 70.9
Meta 119 2.8 3165 737
Narifio 178 4.1 3343 778
N. Santander 96 2.2 3439 80.0
Quindio 99 23 3538 823
Risaralda 36 0.8 3574 83.2
Santander 110 2.6 3684 85.7
Sucre 34 0.8 3718 86.5
Tolima 109 25 3827. 89.1
Valle 447 104 4274 99.5
San Andrés 23 05 4297 100.0

La Distribucion por Categorias de la totalidad de las Historias Integrales Socio-
Familiares, que se analizaron en el este proyecto, se presenta a continuacion
(Cuadro 1.5):
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CUADRO 1.5
DISTRIBUCION DE LAS HISF POR CATEGORIAS

CATEGORIA Frecuencia % Frecuencia %
Acumulada Acumulado
Adiccion a SPS 340 7.3 340 7.3
Asistencia Legal 2956 63.7 3296 71.0
Conflic. Famitiar 1341 29.0 4637 100.0

La selecciéon de la Muestra se realizd mediante un programa de
computador que generd numeros aleatorios, que indicaron cuales
historias debian hacer parte de la muestra. Los funcionarios del
ICBF debian reunir todas las historias de las dos categorias
mencionadas, correspondientes a 1990, en un mismo archivo,
procediendo luego a numerarlas; una vez numeradas se extraian los
numeros de las historias seleccionadas para la muestra y se
transcribia. En la primera pagina se debia marcar si la historia
correspondia a la categoria -"Asistencia Legal o a Conflictos
Familiares, Nutricion y Otros.

La Unidad Basica de Informacion la constituye el grupo
familiar afectado directa o indirectamente por el problema
consultado, bien sea que compartan el espacio habitacional o que
tengan domicilios diferentes pero estén vinculados por
consanguinidad (padres, hermanos, abuelos, tios, etc.),o por

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISI
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR

—capiruio 1; Metodologia

afinidad (conyuge, parientes politicos).
En el Anexo 1 se consigna la metodologia detallada de muestreo y
seleccion.

1.3.Capacitacién para la seleccion y trascripcion de HISF

Se disefiaron los cursos de capacitacion, dentro de una concepcién
multiplicadora. En Bogota, se dictaron los cursos a los Jefes de Planeacion y/o
Jefes Técnicos de cada Regional. Se anexa un juego completo de los
materiales distribuidos en estos cursos. Los participantes a su vez, dictaron en
sus sedes el curso para los jefes de Centros Zonales y otros funcionarios de
apoyo. (Anexo 2)

1.4. Trascripcion de las HISF. Codificacién y Sistematizacion.

Se disend un formato (Ver ICBF-3 en Anexo 2) para transcribir las HISF
y sus anexos. El instrumento fue probado en seis zonas a saber: Regional
Bogota, Zipaquira, Facatativa.

Con base en los resultados de la prueba, se perfecciond el
instrumento en el cual se transcribieron las HISF. El equipo de la Division de
Educacion Familiar se movilizé por todo el pais, asesorando la capacitacion
y la recoleccion.
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El total de HISF fue entregado a las Consultoras. Se
conformaron los equipos de codificacion y se elaboraron los
manuales de Codificacion: 1) Para las HISF de Adiccion a Sustancias
Psico-Activas (ASP); 2) Para las HISF de la muestra.

El proceso de codificacion fue realizado por un grupo de
profesionales con mucha experiencia en procesos de investigacion. Se
elabor6é el Manual de Codificacion y ellas recibieron el Curso de
Entrenamiento.

En una primera etapa se codificaron y procesaron las HISF de
ASP; luego se re-elabor6é el manual de codificacion y la base de
datos, para adecuarla al manejo de los demas motivos de consulta (El
Manual de Codificacién se incluye en el Anexo 3)

Finalmente, una vez codificadas las HISF se constituy6 la base
de Datos y se produjeron los cuadros de salida para los diferentes
capitulos.

1.5. Variables.

Las variables que se identificaron fueron las contenidas en las
HISF, en donde se registra la identificacion del informante y de su
grupo familiar, las fechas de consulta y tratamiento, las
relaciones familiares, las condiciones econdomicas del grupo, y las
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intervenciones dentro del ICBF. Con base en esta informacion se
definieron dos modelos conceptuales, segun las variables

dependientes:

Yl = Motivo de Consulta
Y2 = Tipologia Familiar

Categorias de YI: MOTIVO DE CONSULTA
Se partié de las 21 categorias definidas por el ICBF para el
registro de esta variable, subdividiendo algunas para captar una

informacion mas especifica. En el Cuadro No. 1.6 se presentan las

distintas categorias utilizadas.
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CuadroNo. 1.6

Categorias de la variable Motivo de Consulta

Categorias ICBF

Categorias Ampliadas

ASISTENCIA LEGAL
1.Reconocimiento 2.1nvest.
Paternidad

3. Impugnacion paternidad
4. Alimentos
5.Reglamentacion visitas
6.Patria potestad
7.Guarda

8.Custodia y cuidado pers.
9.Reqistro civil

10.Permiso salir del pais
11.Adopcién

12.Peligro fisico/moral
13.Problemas de conducta
14. Limitacion fisica/mental
CONFLICTOS FAMILIARES
15.Violencia entre pareja
18.Maltrato infantil

17.Adiccién droga 18. Adiccién alcohol
19.Relacién de pareja 20.Relacion
padres/hijos. 21.Relacién entre
hermanos 22.0tros parientes

23. Problemas sexuales

24. Nutricién

Reconocimiento

Inv. Paternidad
Impugnacion paternidad
Alimentos
Reglamentacién visitas
Patria potestad

Guarda

Custodia y cuidado personal
Registro civil

Permiso salir del pais
11a. Dar en adopcion
11b. Solicitar en adopcién
Peligro fisico/moral
Problemas de conducta
Limitacion fisica/mental

Violencia entre pareja

16a. Maltrato sin identificar agente
16b. Maltrato madre

16¢. Maltrato padre

16d. Maltrato abuelos

16e. Maltrato padrastro/madrastra
16f. Maltrato otro pariente

i6g. Maltrato no pariente
Adiccidn droga

Adiccion alcohol

Relacion de pareja

Relacion padres/hijos

Relacion entre hermanos
Relacion entre otros parientes
Problemas sexuales

Nutricion

Otras- Problemas psicologicos
- Problemas de aprendizaje
- Problemas econdémicos -
Orientacion
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Categorias de Y2: ESTRUCTURA FAMILIAR
1.Nuclear completa

2.Padre/madre solo(a) con hijos
3.Recompuesta: nueva unién con hijos de uniones anteriores
4.Extendida: presencia de parientes

5.Nuclear en proceso de separacion

6.0tras

Factores asociados:

1.Procedencia de la familia

2.Escolaridad

3.0cupacién

4.Conyugalidad

5.Relaciones familiares

6.Nivel socioeconémico

Accion del ICBF:

1.Tratamiento

2.Acciones del ICBF

3.Resultados
4.Profesionales que intervinieron

1.7. Base de Datos

Durante el proceso de digitacion se crearon en paquetes
computarizados de Manejo de Datos, Bases diferenciadas asi:
1. Adiccién a SPA: a) Compuesta por las variables del Cuadro de
Composicion Familiar y b) Compuesta por todas las variables
restantes.
2. Asistencia Legal y Conflicto Familiares: a) Compuesta por las
variables del Cuadro de Composicién familiar y b) Compuesta por

todas las variables restantes.
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La Base de Datos de Adiccion a SPA correspondiente al Cuadro
de Composicion Familiar, queddé conformada por 1477 registros,

mientras que la Base de Datos de las Variables restantes, quedo
conformada por 340 registros.

La Base de Datos de Asistencia Legal y Conflictos Socio-
Familiares correspondiente al Cuadro de Composicion Familiar, la
configuran 17227 registros, mientras que la Base de Datos de las
Variables restantes, qued6 conformada por 4297 registros.
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CONTEXTO SOCIODEMOGRAFIGO

En este capitulo se presenta una breve y genérica
contextualizacién sociodemografica de la poblacién que acude al ICBF en
busca de atencidn, por problemas relacionados con las areas Legal,
Conflictos Familiares, Nutricion y Otros, excluyendo a la poblacién que
consulta por problemas vinculados con el consuno de sustancias
Psicoactivas, la cual se tratara en el capitulo 6 de este documento.

La poblacion aqui analizada es la poblacion familiar resultante de la nuestra
de 4297 Historias Integrales Sociofamiliares (HISF) incluidas en el presente
estudio, abiertas o reabiertas durante el afio de 1990. Estas HISF arrojaron
un total de 17227 personas, lo cual da un promedio de 4 usuarios por
HISF, es decir, un tamano familiar promedio de 4 personas, si se tiene en
cuenta, que, en lo posible, se tratd de reconstruir en cada HISF el grupo
familiar de residencia.

2.1. CONTEXTO GEOGRAFICO

2.1.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

La consulta total realizada por el Instituto en el pais nuestra grandes
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diferencias en su distribucion, tanto entre las regiones, como al interior de

ellas, como se presenta en el cuadro 2.1.

REGIONES No. % TASA CONSULTA
Millon hab.
REGION ATLANTICA 1258 29.2 429
Guajira 78 1.8 64.4
Cesar 37 0.9 28.7
Magdalena 51 12.0 549
Atlantico 18 4.2 52.6
Bolivar 33 7.9 53.6
Sucre 34 0.8 24.3
Codrdoba 49 1.1 18.8
San Andrés 23 0.5 -—
REGION ORIENTAL 52 12.3 27.0
Norte de Santander 96 2.2 35.5
Santander 11 2.6 21.1
Bovaca 68 1.6 201
Cundinamarca 136 0.2 29.9
Meta 11 2.8 44 2
BOGOTA, D.E. 952 222 34.7
REGION CENTRAL 773 18.0 33.9
Antioquia 36 8.5 35.1
Caldas 32 0.7 26.2
Risaralda 36 0.8 31.3
Quindio 99 2.3 53.3
Tolima 10 2.5 31.0
Huila 56 1.3 324
Caqueta 76 1.8 33.0
REGION PACIFICO 78 18. 43.2
Chocd 69 1.6 65.6
Valle 44 10. 47 1
Cauca 93 22 28.4
Narifio 17 41 37.3
TOTAL 42 100 36.5
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A nivel regional, la mayor concentracion de los grupos familiares
usuarios se presenta en la region Atlantica, con un 29.2.X, seguida
de Bogota, con 7 puntos porcentuales menos. En las regiones
Central y Pacifica la representaciéon de los grupos familiares es un
poco mas baja (18X) y la sefor incidencia -a presenta en la regién
Oriental, con tan solo un 12.3% de familias consultantes (GRAFICO
2.1.).

Al interior de las regiones, la situaciobn es heterogénea,
encontrandose departamentos con proporciones infimas de grupos
consultantes, inferiores al punto porcentual, hasta departamentos con
alta concentracion, como el caso de Magdalena, con un 12% y Bogota
con 22%. Entre ellos dos abarcan cerca de una tercera parte del
total de grupos familiares usuarios del ICBF (ver MAPA 2.1.). De
acuerdo a la proporcion de grupos consultantes por departamentos, estos
podrian catalogarse como:

INCIDENCIA ALTA: Entre 8 y 12X. Aqui se ubican los
departamentos de Bogota, Magdalena, Valle y Antioquia.

INCIDENCIA MEDIA: Entre 4y IX, correspondiente a los
departamentos de Bolivar, Atlantico y Narifio.

INCIDENCIA BAJA: Inferior al 4%. En esta categoria se
incluyen el resto de los departamentos.
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~ GRAFICO 21.
POBLACION TOTAL POR REGIONES USUARIOA
ICBF - 1990

Bogota 22.2% Atlantica 29.2%
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Estos resultados no obedecen a la distribucion espacial de la
poblacién colombiana, pues se sabe que la region Central
concentra el mayor volumen de poblacion, ubicandose por encina de la
region Atlantica y de Bogota; y la poblacion de departamentos como
Antioquia y Valle, entre otros, es superior a la de Magdalena, que
solo ocupa el décimo tercer lugar en cuanto a tamano poblacional
se refiere. Esto sugiere que la tasa de consulta de la poblacion
difiere entre los departamentos y regiones, independientemente de
su volumen de poblacién. En el CUADRO 2.1 . se puede apreciar la
tasa de consulta por millon de habitantes. Las regiones costeras
presentan la mayor tasa de consulta (superior a 40 por millén) y la
region Oriental la menor (27 por millén). En cuanto- a los
departamentos, en Chocd y Guajira se encuentra la mayor tasa (por
encima de 60) y la menor en el departamento de Cordoba (inferior al
20 por milléon). Aqui, de nuevo, se pueden clasificar los
departamentos de acuerdo al nivel de la tasa de consulta:

TASA ALTA: Por encima de 50 por millbn de habitantes. Aqui
se ubican los departamentos costeros de Choco, Guajira,
Bolivar, Atlantico y Magdalena y, ademas™ Quindio.

TASA MEDIA: Entre 30 y 49 por millén, correspondiente a los
departamentos de Norte de Santander, Meta, Bogota,
Antioquia, Risaralda, Tolima, Huila, Caqueta y Narifo.
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TASA BAJA: Inferior al 30 por millén. En esta categoria se incluyen
el resto de los departamentos (ver MAPA2.2).

2.1.2. LUGAR DE RESIDENCIA

En el CUADRO 2.2 se ve claramente que los grupos familiares atendidos
por los Centros Zonales provienen en su inmensa mayoria del municipio
donde se encuentra ubicado el Centro Zonal y, en concreto, del area urbana
de estos municipios.

LUGAR DE RESIDENCIA No. % S.I(M%
MUNICIPIO 3 94 14.36.3 84.7153
Mismo Municipio Otro Municipio 4 6210434 892108
Sin Informacién 1

2
ZONA 6
Urbana Rural Sin 1
Informacion 5

2

7

0

3
TOTAL 4257 1000 100.0
(*) Distribucion calculada excluyendo la categoria S,
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Cerca de un 85% de estos grupos residian en el municipio del
Centro Zonal y un 15% en municipios cercanos a él. £1 89.% de
ellos vive en la zona urbana de los municipios. Esto indica que el
area de influencia de los Centros Zonales es principalmente el
municipio en el cual se encuentra el Centro y, especialmente, su
casco urbano.

A nivel del pais se tiene que la distribucion de la poblacion por zona
de residencia es de 87% para el area urbana y 33% para la rural. En
ese sentido, la cobertura de los Centros Zonales del Instituto es baja
en la zona de residencia rural.

2.2. CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS

Para el analisis de las variables sociodemograficas se ha excluido
a la poblacion que no fue posible asignarle alguna categoria dentro
do cada variable, incluyendo a la poblacion que no cuyo sexo no se
pudo determinar (2.4X de omision). El porcentaje de omision
entre las diferentes variables fue muy heterogéneo, siendo en algunas
sustancial. En el nivel educativo y en los aspectos socioeconémicos se
presentd la mayor proporcion de falta de informacién (50% y 31%,
respectivamente). Le siguen, en orden, relaciones familiares (25%) y
ocupacion (20%). En cuanto al estado conyugal y a la estructura
familiar, la omisién fue del
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orden del 10% en cada una.

2.2.1. ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD

La estructura etarea de la poblacién familiar del ICBF presenta la
mayor concentracion en los grupos infantiles: cerca de un 19% son
menores de 5 afos y un 14% esta entre los 5 y los 9 anos,
representando una tercera parte de la poblacion total. Entre los 20 y
los 34 afos, se encuentra cerca de una cuarta parte de la poblacién.
Y en esta edad, en los 34, ya se tendrian acumulados mas de dos
tercios del total de poblacion (CUADRO 2.3 . y GRAFICO 2.2.)

Como se ve, esta poblacién del ICBF presenta una estructura
eminentemente joven, constituida por menores, jovenes y adultos
jovenes, estructura que esta determinada por la misma naturaleza
de la atencion prestada par el Instituto. No obstante, es
importante resaltar la representacion del grupo de los mayores de 60
anos dentro del conjunto total, como se ve en la piramide de
poblacion, alcanzando un 10%. En ese sentido, seria una
estructura con tendencia al envejecimiento de acuerdo a las
poblaciones tipo.
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Edad

80y+
665-59
60-64
46-49
40-44
36-39
30-34
26-20
20-24
16-19
10-14
6-9
0-4

Cuadro 2.3.

ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD
POBLACION TOTAL ICBF - 1990
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La distribucion por sexo, a nivel total, no presenta mayores
desequilibrios: un 49% son hombres frente a un 51% de
mujeres. Sin embargo al interior, la distribucion por edad varia
entre los hombres y las mujeres. En el GRAFICO 2.2- y el
CUADRO 2.3., se observa claramente como entre los 15 y los
34 anos, la proporcion de mujeres es superior a la de hombres,
sobretodo en el grupo 20-24 donde el desequilibrio es mayor
(un 30% mas de mujeres); en las demas edades, la poblacion
masculina predomina.

CUADRO 23

DISTRIBUCION DE LA PORSEXO SEGUNEDAB
POBLACION TOTAL -1990

NUMERO 1 VERTICA I HORIZONTAL
L

TOTAL HOMBRE MUJERES TOTAL ~ HOMBRE MUJERE TOTAL  HOMBRE MUJERE
S S S S S
0- 4 3155 1638 1517 183 198 17 1000 519 481

5- 9 2340 1175 1165 139 142 136 1000 502 498
10- 14 1593 840 753 9.5 102 8.8 1000 527 473
15- 19 1013 387 628 6.0 4.7 7.3 1000 3841 61.9
20- 24 1454 495 9% 8.6 6.0 112 1000 340 66.0
%- 29 1795 747 1048 107 9.0 123 1000 416 584

- 34 1492 726 766 8.9 8.8 9.0 1000 487 513
¥»- 37 1066 561 505 6.3 6.8 5.9 1000 526 474
40- 44 603 357 246 3.6 4.3 29 1000 592 408
45- 49 316 182 134 1.9 2.2 1.6 1000 576 424
5- 54 197 111 . 36 1.2 1.3 1.0 1000 563 4837
5%- 59 131 86 45 0.8 1.0 0.5 1000 656 34
Oy + 1657 957 700 9.9 116 8.2 1000 578 422

T0T AL 16814 8262 8992 100.0 1000 1000 1000 491 309

t Excluyendo  2.41 de casos sin informacion sobre sexo(413).
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Esta situacidén se contrapone a la nacional, en la cual el indice
de masculinidad para 1990 nuestra una supremacia de los
hombres hasta los 24 anos; y de ahi en adelante, la proporcion
de mujeres es superior.

En cuanto alas mujeres en edad reproductiva (15 a49), su
significacion dentro de la poblacion femenina, es de 50%,
levemente inferior a la del pais (53%). Y dentro de la poblaciéon
total, representan el 25.5% (para el pais es de 27%).

De acuerdo al ciclo vital por el cual estan atravesando los
individuos, se tiene que el 48% se encuentra en la etapa activa,
entre los 15 y 59 aios, el 42% son seinores de 15 (CUADRO 2.¢é.)
y los mayores de 60 anos alcanzan un 10%, lo cual di una
poblacion dependiente de 52%.

Esto contrasta con la situacion del pais, donde los senores de
15 ainos representan un 36%, la poblaciéon en edad de trabajar
alcanza el 58% y los mayores de 60 solo llegan a un 6%; y la
poblacion dependiente repres’ "a un 42%, lo cual
significa una aligeramiento de las cargas.
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Asi, se ve que la poblacién del ICBF es preponderantemente
joven y con una proporcién de mayores de 60 afios superior a la
de la poblacién colombiana, explicable por la baja proporcién
de poblacién en edades productivas. En contraposicion, el
patréon de

()
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CUADRO 2,4,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN GRUPOS ESPECIALES
POBLACION TOTAL - 1990
GRUPO DE NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRESMUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
GRUPOS ICBF
<7 4194 2168 2026 24,9 26,2 23,7 100 51,7 48,3
7-19 3909 1872 2037 23,2 22,7 23,8 100 47,9 52,1
20-59 7054 3265 3789 42 39,5 44,3 100 46,3 53,7
60y + 1657 957 700 9,9 11,6 8,2 100 57,8 42,2
GRUPOS CICLO VITAL
0-14 7088 3653 3435 42,2 44,2 40,2 100 51,5 48,5
15 -59 8069 3652 4417 48 442 51,6 100 45,3 54,7
60 y + 1657 957 700 9,9 11,6 8,2 100 57,8 42,2
TOTAL 16814 8262 8552 100 100 100 100 49,1 50,9
* Excluyendo 2,4% de casos sin informacion sobre sexo (413),

la poblacién del pais, aunque aun es relativamente joven

acuerdo a las tendencias de los paises que terminaron

(de
su

transicion demografica, en la cual los ancianos representan una

cuarta partey la poblacion infantil un quinto) estaen

proceso de envejecimiento creciente.
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Al calcular las razones de dependencia para la poblacién total, se
tendria:

- indice de dependencia infantil: ID 0-14 / 15-59 = 0.878
indice de dependencia anciana: ID 60+ / 15-59 =0.205

- indice de dependencia total: ID 0-14 + 60+ =1.083

Esto significa que por cada 100 personas en edad productiva
habria 88 sefiores de 15 afos y 20 mayores de 60, lo cual nos da
un altisimo indice de dependencia total, 108 personas para
mantener por cada 100 individuos en edad productiva. Esta
precaria situacion de la poblacion en términos econdmicos se vera
corroborada, mas adelante, al analizar la poblacion de acuerdo a sus
caracteristicas ocupacionales y econdémicas. En Colombia, los
valores de estos indices para 1990, se situaban en 0.6028 para la
razon infantil y 0.6716 para la razén de dependencia total, muy
inferiores a los de la poblacion del ICBF.

En cuanto a la distribucion por sexo segun el ciclo vital, hay una
mayor proporcion de hombres menores de 14 y mayores de 60
afnos y la proporcion femenina de 15 a 59 asciende a 52%, con una
diferencia de 7 .'4% sobre los varones (GRAFICO 2.3 .).

En este analisis, se puede tomar la poblacion desde el punto de

vista do loa grupos objeto de la intervencidn del ICBF, a saber:
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GRAFICO 2.3.

POBLACION POR CICLO VITAL
USUARIOS ICBP - 1990
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Fuente: CUADRO 2.4.
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GRAFICO 24.

POBLACIONES OBJETIVO ICBF
USUARIOS ICBF - 1990
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Fuente: CUADRO 24.
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Los menores de 7 afnos

La poblacion entre los 7 y los 18 anos, que para efectos de
este analisis se tono hasta los 19

La poblacién de 19 a 59 afos, tonada aqui a partir de los 20

Y la poblacion mayor de 60 afos.

La estructura poblacional derivada de estos grupos especiales, puede
apreciarse en el GRAFICO 2.4 .. Mas del 40% se encuentra entre los
20 y 59 anos, los menores de 7 representan un cuarto de la poblacion, la
proporcion del grupo 7 a 19 es ligeramente menor (23%) y los mayores
de 60 alcanzan un 10%. En cuanto a la estructura por sexo, hay
primacia de los varones en los grupos de menores de 7 y mayores de 60
afnos, y de las mujeres en los otros dos grupos centrales (7 a 59 anos).

2.2.2. PARENTESCO

La poblacion familiar que consulta al ICBF, de acuerdo al parentesco,
esta representada en cerca de un 47% por hijos y por un 45.6% de
padres, de los cuales el 23.6% son madres y el 21.8% padres. Los
abuelos solo alcanzan un 3% de la poblacién total; los otros tipos de
parentesco no tienen mayor significacion, cono puede verse en el
CUADRO 2.5. y el GRAFICO 2.5 .. Mas de la mitad de los hijos son
hombres y en la categoria abuelo, cerca de dos
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Madre 23.3%

oo e Y Otros 4i5%
Abuelo 3.2%

Hijo 47:8%
Parentesco

FUENTE: .
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2. ¢ Sociod i

terceras partes son abuelas.

NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL

PARENTESCO ...

TOTAL HOMBRES MUJERES  TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
MADRE 3997 3997 23.8 46.8 10 0 - 10 .0
PADRE 3666 3666 21.8 444 0.0 100 100 0.0
HIJO 7830 4006 3824 46.7 486 4438 10 0 512 48 .8
ABUELO 539 183 356 3.2 22 42 100 340 66.0
OTROS 751 395 356 4.8 48 4.2 100 526 47 4
SIN INFORMACION 31 12 19
TOTAL 16814 8262 8552 100.0 1000 1000 1000 491 50.9
$ - Distribuciones Calculadas excluyendo  la  categoria ~ si Informacion.

- 2.4% decasos sininformacion Sobresexo  (413).

La estructura por edad del parentescos indica que la mayor
concentracion de los hijos se da antes de los 20 afos (92.8%). La
edad de las madres es joven: para dos tercios de ellas, esta
comprendida entre los 20 y los 34 afos. Es importante la
proporcion de madres adolescentes, pues entre los 15 y los 19
afos alcanza un 7%. La edad de los padres esta un poco mas
desplazada, mas de la mitad de ellos tienen una edad entre los 25 y
39. Es notoria la proporcion de padres mayores de 50, 20.3%
(CUADRO2.6.).
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En el CUADRO 2.6. estan las distribuciones al interior dé cada
grupo de edad. Notese que un 18% de la poblacion del grupo 13 a
19 es madre, y entre los 20 y los 29 afos, cerca del 60% es
también madre. Un 20% de los mayores de 50 es abuelo y un 34%
padre.

CUADRO 2.6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR PARENTESCO SEGUN EDAD
USUARIOS ICBF- 1990

PARENTESCO % VERTICAL PARENTESCO % HORIZONTAL
EDAD NUMERO
TOTA.  MADRE PADRE HO ABUELO OTRO TOTAL MADRE PADRE HIJO  ABUELO OTRO
<14 62 388 0.1 05 787 06 267 1000 00 03 96 .5 00 3.1
13 - 19 1571 9.2 71 13 139 02 131 1000 180 31 72 4 01 64
20 - 24 1460 8.5 216 1.3 17 0.4 51 1000 59.0 285 9 .7 0.1 2.7
25 - 29 1798 105 257 190 04 0.2 47 1000 571 389 2 .0 0.1 2.0
30 - 34 1490 8.7 184 189 0.2 0.4 58 1000 494 466 0 .9 01 3.0
35 -39 1064 6.2 11.8 147 0.1 2.4 43 1000 444 56 0 .3 12 3.1
40 - 44 603 35 52 92 0.0 54 35 1000 347 559 0 2 48 45
45 - 49 316 1.8 25 47 0.0 54 16 1000 320 544 0 6 92 38
+
S0y 2194 128 7.7 203 50 852 354 1000 140 340 18 5 21.0 124
TOTAL 17191 100.0 1000 100.0 100,0 1000 1000 1000 233 214 47 4 32 49
$ Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Informacién.

2.2.3. ESTADO CONYUGAL

De acuerdo al estado de conyugalidad, la poblacién se concentra
en el estado de soltero (30%), de los cuales mas del 60% son
mujeres. Un 44.3% de la poblacién se encuentra actualmente
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unido, de la cual mas de la mitad son varones. Las uniones
legales ascienden a un 48% del total de uniones, pero las libres son
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muy significativas, cerca de un 42%.

CUADRO 2.7

DISTRIBUCION DE LA POBLACI()N POR SEXO SE6UN ESTADO CONYUGAL.
POBLACION TOTAL - 1990

$exo

NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL
ESTADO CONYUGAL
TOTAL HOMBRES MUJERES ~ TOTAL HOMBRES MUJERES ~ TOTAL  HOMBRES MUJERES
SOLTERO 2611 1039 1672 27 283 33 1000 398 602
2039 1866 443 499 393 100.0 322 478
EgsgylouNnién Libre Unido 3193168 o o 22 240 168 1000 25 a3
con Union Anter 1655378 866 789 188 212 167 1000 523 47
' 189 189 41 46 40 100.0 500 500
SEPARADO Separado ioR R PRV S B/ S
Separado con Union Ant, %0 » 168 0 24 24214 756 455 756
VIUDO 103 21 74 1.2 0.7 1.6 1000 282 7.8
NO APLICA (Menor 13 afios) 6442 330 3136
SIN INFORMACION 1569 877 692
TOTAL 16814 8262 8332 1000 1000 1000 1000 41 309
%- Distribuciones  calculadas ~ excluyendo  la categoria  Sin - Informacidn.
- 24% decasos sin informacion  sobre #13).

Es notoria la incidencia de las personas unidas actualmente
que han tenido una o mas uniones anteriores, 10% (CUADRO
2.7.), fendbmeno que no se puede despreciar.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE

LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR

caeuo 2. Contexto Sociodemoqrafico pg2-21

La disolucion de uniones dentro de la poblacién del ICBF
representa una cuarta parte y un 4% de las personas separadas han
tenido uniones anteriores; mientras la viudez apenas llega al IX. Mas
de la mitad de los separados y viudos son mujeres (GRAFICO 2.6.).

Cuadro 2.6
Distribucion de la poblacion por estado conyugal segun edad y sexo
total - 1990

% VERTICAL % HORIZONTAL
EDAD  TOTAL === —m = —m o oo o oo o o o
No. TOTAL SOLTERO UNIDO SEPARAD VIUDO TOTAL SOLTERO UNIDO SEPARAD VIUDO

< 14 217 2.5 7.7 0.2 0.2 1.9 100.0 93.5 3.2 2.3 0.9
13-19 1259 14.3 40.7 2.5 4.1 1.0 100.0 85.0 7.7 7.2 0.1
20-24 1332 15.1 16.7 13.1 17.2 3.9 100.0 32.9 38.4 28.4 0.3
25-29 1679 19.0 14.2 19.9 23.7 9.7 100.0 22.3 46.2 30.9 0.6
30-34 1395 15.8 7.8 18.6 20.4 13.6 100.0 14.8 52.2 32.0 1.0
35-39 1014 11.5 4.8 14.5 14.1 11.7 100.0 12.5 55.7 30.6 1.2
40-44 562 6.4 2.2 8.3 7.8 7.8 100.0 10.3 58.0 30.2 1.4
45-49 293 3.3 1.5 4.6 3.2 5.8 100.0 13.5 66.3 23.9 2.0
50 Y + 1084 12.3 4.4 18.4 9.3 14.7 100.0 16.6 ©66.4 19.7 4.2

TOTAL 8835 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 29.6 44.2 24.8 3.2

Se excluye la categoria sin informacidn

Mas del 40% de los solteros se encuentra entre los 13 y 19 afios.
Los unidos y separados se concentran principalmente en los grupos
25-29 y 30-34 (38 y 44% respectivamente), seguidos de los grupos
aledanos 20-24 y 35-39 (CUADRO 2.8). Las distribuciones por sexo
y edad se pueden observar en los CUADROS 2.9.y2.10..
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GRAFICO 2.8.

POBLACION POR ESTADO OONYUGAL
USUARIOS ICBF - 1060

Soltere  Casado,  Unido Reincide Seperade  Viudo
E. Conyugal

l- Tota (01U Hombprea . [ Mujmn'

| Fuente: QUADRQ 2.7.
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CUADRD 2.9. |
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTADO CONYUGAL SEBUM EDAD Y SEXD \
MUJERES - 1990

-

1 VERTICAL 1 HORTTONTAL |
EDAD  MUJERES —mmmmmmmme oo e \‘
No. TOTAL SOLTERQ UNIDO SEPARAD VIUDO TOTAL SOLTERO UNIDO SEPARAD VIUDO

[ |
| |
|
¢ 14 94 2.0 %3 0.2 0.2 1.4 100.0 92.6 .3 2.1 1.1 |
13 - 19 7132 15.5  J6.3 4.3 6.3 1.4 100.0 78.4 1l.1 10.4 0.1
J 20-24 %8 19.2 20.4 17.6 21.2 2.7 100,0 35.4 35.1 28.3 0.2
H- 1004 21.3 1le.0 23,0 25.8 (2.2 100.0 25.1 #42.8 1.2 0.9
30 - 34 740 15,7 8.3 19.2 19.6 14,9 100.0 18.0 48,5 32.0 1.5
-39 82 10.2 5.6 12.8 12.0 14,9 100.0 18.3 #9.4 0.1 2.3
| 40 - W 231 i.9 r gk 5.9 s.4 9.5 1000 15.6 48,1 33.3 3.0
43 - 49 128 2.7 1.7 3.6 2.3 8.1 100.0 21.1 %52.3 21.9 4,7
0y ¢ 405 8.6 3.4 133 6.4 35.1 100.0 13.3 1.2 19.0 b4
TOTAL 7124 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 33,3 3.5 2% 1.6
Se excluye la categoria Sin Inforsacida. J
G ]
Coan- iz
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR £5° 36, BEGUN EDAR Y SEXO
HOMBRY
% VERTICAL 1 HORIIONTAL
EDAD HOMBRES = - =
No. TOTAL SOLTERD UNIDO SEPARAD VIUDD TOTAL SOLTERG UNIOQ SEPARAD ViuDo
(14 20 2.9 th.0 04 0.2 34 1000 950 2.5 1.7 0.4
13- 19 S8 12,7 4.9 9.8 1:5 50 100,90 940 3. 2.9 3.9
20 - 24 420 10,7 1.2 9.0 121 6,9 1000 27.6 43.8 2B.1 0.5
H-29 672 16,5 L1.7 16,7 21,0 L4 100,06 18,2 312 3035 0.1
39 - 34 633 16.1 7.0 18,4 21,5 10.7 1000  1i.f 963 B2 0.3
-39 Bl 130 3.8 160 169 3.4 100.0 7.3 8ly 3l 0.2
0 - 330 8.1 2.1 0,5 9.5 3.4 100.0 6.7 &4.8 28,2 0.3
45 - 49 163 4.0 1.2 5.9 4.3 0.0 100,90 1.3 47.3 25,5 0.0
SOy + 468  16.4 5.2 23.0 129 s%.0 1000 8.1 70.1 8.9 3.0
TOTAL 4079 100 100,0 109.0 [00.0 100.0 100.0 23,3 499 1% 0.7
Se excluye la rategoria Sin Infarmacide,
|
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capiTuuo 2: Contexto Socjodemoarafico

2.2.4. NIVEL EDUCATIVO

Del total de poblacion que acude al Instituto, un 4.2% es
analfabeta, de los cuales aproximadamente un 60% son mujeres. El
nivel educativo de cerca de la mitad de la poblacion es de
primaria y un 38% tiene estudios de secundaria, siendo la
proporcion de mujeres superior a la de los hombres en estos dos
niveles (CUADRO 2.11.). A la educacion superior tan solo ha
accedido un 3.7 %, en su mayoria varones. La educacién preescolar
representa un 6% (GRAFICO2.7.).
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Estos resultados concuerdan, en términos generales, con los
estimados para la poblacion nominal. En el nivel de primaria, los
valores son un poco mas bajos (46%) y sin diferencias por sexo. La
poblacion nacional con secundaria es inferior, 26%, y el diferencial
por sexo es a favor de las mujeres. La proporcién de personas con
educacion superior esta por encina de la del ICBF, 6%.

Se debe anotar aqui que la omisién en esta variable fue de cerca del
50%.
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GRAFICO 2.7. POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO

Pressc Prim Sel Sup
USUARIOS ICV « 1MO

Nivel Educativo

Puente: OUADRO 211. ‘
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capituLo 2:  Contexto
S iod ifi
[
Cuapr9 2.1,
DISTRIBUCION OE LA POSLACION POR SEX0 SESUN EBUCACIDN
FORLACION TQTAL - 1990
KUMERD L VERTICAL 1 HORIZONTAL
EDUCACION S = S = SmTmmmemmmsssvessooooeo
TOTAL HOWBRES MUJERES  TOTAL HOMBRES MUJERES  TOTAL HONBRES MUJERES
AMALF ABE TA 363 147 216 02 3.9 VAT 1000 0.5 59.5 (
PREESCOLAR _ 493 252 243 7 b.& 5.0 100.0 0.9 43,1
PRIMARTA 1790 1884 2401 49.3 49.8 £9.3 100,90 4.0 36.0
SECUNDARTA 3139 1332 1867 36.9 351 8.3 100.0 4.4 8.4
SUPERIGR 10 173 145 3.7 L 3.0 100,90 54,7 45.3
SIN INFORMACION ¥ < 8 ai47 d4s7 380
' 1
TOTaAL 16814 8262 8332  100.0  100.0 1000 100.0 9.1 5.9 |
¥ - Distribucrones ralculadas excluyendo la categoria Gin Inforsacion. _ &
- 2.4 de casas sin informacibn sobre sexo (413). - [

2.2.50CUPACION

En esta variable se buscd sistematizar la informacion de acuerdo a las

condiciones de estabilidad y grado de calificacion. En cerca de un 20% de

loa casos no fue posible determinar el tipo de ocupacion.

Cerca de una tercera parte de la poblaciéon consultante no tenia

trabajo, de ellos un 52% son hombres. Las personas ocupadas

en
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oficios no calificados representan un 15% (58% varones) y en

semicalificados un 9% (78% hombres).

CUADRO
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN OCUPACION
POBLACION TOTAL

2.12

- 1990

NUMERO

% VERTICAL

% HORIZONTAL

TOTAL HOMBRES ~MUJERES

TOTAL HOMBRES ~ MUJERES

TOTAL HOMBRES MUJERES

CALIFICADA-ESTABLE

1565 994 571 11.5 152 8.1 1000 63.5 365
SEMICALIFICADA-ESTABLE 183 923 260 8.7 14.1 3.7 100.0 780 20
NO CALIFICADA-ESTABLE 2053 1201 852 15.1 183 121 1000 585 415
SIN TRABAJO 4406 2304 2102 324 351 298 1000 523 47
ESTUDIANTE 2239 1100 1139 6.5 168 162 100.0 491 509
AMADE CASA 2156 33 2123 15.9 0.5 301 100.0 1.5 985
SIN INFORMACION Y <13 01 1707 1505
TOTAL

16814 8262 8332 1000 1000 491 509
$ -Distrbuciones calculadas  excluyendo  a Categoria S~ Informacion.

-24% de casos sin  informacion sobre sexo (413).

Apenas un 11.5% de la poblacion en edad de trabajar tiene un
oficio calificado y estable, y ellos son en su gran mayoria hombres
(63.5%). Las personas econdmicamente inactivas es decir los estudiantes y las amas
de casa ienen una representacion de 16% cada uno (cuadro 2.12)

La situacion por sexo presenta algunas variaciones. Mientras

cerca de 48% de los hombres trabaja, la mitad de las mujeres, es
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GRAFICO 2.8. POBLACION
POR TIPO DE OCUPACION
USUARIOS ICW - 1MO

40

' Semi-cal .
f 3in Trab Estud Ama gasa

Tipo de Ocupacién
Total

Mujaraa

1

Fuente: CUADRO 212-
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decir un 24%, lo hace. Y mientras la poblacion masculina con
ocupaciones calificadas y semicalificadas alcanza un 29%, en la
poblacién femenina solo llega a 12% (ver GRAFICO 2.8 .).

Asi se configura un panorama econdémico desolador:
aproximadamente una tercera parte de la poblacion total tiene una
ocupacion, pero tan' solo un 11% tiene un caracter estable y
calificado, lo que a su vez se traduce en ingresos familiares
escasos. Y es mas critica la situacion laboral, y por ende
econdmica, de las mujeres. Todo esto, aunado al tipo de
estructura poblacional y a las altas tasas de dependencia
resultantes, pone de relieve las precarias condiciones de vida s
laque se encuentra sometida esta poblacion.

2.2.6. CARACTERISTICAS FAMILIARES

TAMANO DE LOS GRUPO FAMILIARES 7 PROMEDIO DE
HIJOS POR MUJER

Las 17227 personas integrantes de los 4297 grupos familiares DAN
un promedio de 4 personas por grupo. En el CUADRO 2.13. se
encuentra la distribucion de estas familias de acuerdo al tamafio
del hogar.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DI
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

capituLo 2: Contexto Sociodemografico pPig 2- 30

CUADRO 213
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR  TAMANO

USUARIOS ICBF - 1990

PERSONAS POR HOGAR No. %

1 104

2.4
288 6.7
1531 35.6
1084 25.2
695 16.2
298 6.9
297 6.9

FJoosrwn

TOTAL 4297 100

Los hogares con 3 personas representan mas de un tercio, y los de 4
miembros una cuarta parte. Las familias con mas de 6 personas

alcanzan un 14% vy los hogares unipersonales un 2.4%
(GRAFICO 29).

De acuerdo a la composicion de la poblacién por parentesco, el
promedio de hijos por mujer es de 2. Este indicador, aunque
burdo, se podria aproximar a una tasa de fecundidad que,
comparada con la de la poblacion colombiana de 3.2 hijos por
mujer, es mucho mas baja.
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GRAFICO 2.9.
ruente-. USUARIOS ICBF - 1990

B rersonas por Hoger I
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TIPOLOGIA FAMILIAR

Esta clasificacion hizo énfasis en el grupo de residencia del usuario
que acude al ICBF. No obstante, en algunos casos no fue posible
reconstruir el grupo familiar (9.8 % de las HISF).

Un 22% de los grupos familiares estan organizados cono familia
nuclear completa y cerca de un 11% son familias nucleares que se
encuentran en proceso de separacion (CUADROS 2.14 y A2.1, y
GRAFICO 2.10). En la mitad de los casos, los hijos viven con
alguno de los progenitores, en especial con la madre (41%). Los
hogares recompuestos representan un 6% y las diversas modalidades
de familia extendida (practicamente la extendida y los abuelos con

nietos) también alcanzan un 6%.
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CUADRO 2.14.
TIPOLOGIA FAMILIAR, RELACIONES FAMILIARES

Y  ASPECTOS _ SOCIOECONOMICOS
USUARIOS  ICBF - 1990

TIPOLOGIA/RELACIONES S.I(*)

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS No. % %

TIPOLOGIA FAMILIAR
Nuclear Completa 851 19.8 22.0
Progenitor con Hijos 1966 45.8 50.7
Nuclear en Separacién 415 9.7 10.7
Recompuesta 228 53 5.9
Extendida 231 54 6.0
Otros 184 4.3 4.7
Imposible Determinar 422 9.8

Relaciones familiares -
Estables 477 1.1 14.9
Conflicto Pareja 837 19.5 26.1
Conflicto Grupo Familiar 373 8.7 11.6
Separados Conflicto Pareos 1237 28.8 38.5
Otros 285 6.6 8.9
Sin Informacion 1088 25.3 55.9
Bajo 1665 23.0 55.9
Medio 990 23.0. 33.2
Alto 324 75 10.9
Sin Informacion 1318 36.7

TOTAL

4297 100.0 100.0

Distribucién calculada excluyendo la categoria S.I.

Un analisis detallado sobre este topico se encuentra en el Capitulo 4, sobre

tipologia familiar.
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GRAFICO 2.10.
TIPOLOGIA FAMILIAR
USUARIOS IC8F - 1990
Nuclear

........

xtendida
8.9%

Padre + Recompuesta

hijos19.4 8.9%
%

Tipologia Familiar

FUENTE: 2.H.
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m RELACIONES FAMILIARES

En los CUADRO 2.14. y A2.2., se presenta la tipologia de
relaciones familiares construida a partir de la informacién de la HISF.
Un 15% de los grupos familiares perciben sus relaciones como
estable (GRAFICO 2.11.); un 26% presentan problemas a ni de la
pareja, y mantienen relaciones conflictivas un 38% de familias en
que los conyuges se encuentran separados. Cerca de un 12% de
los conflictos se originan al interior del grupo familiar.

- IDENTIFICACION DEL INFORMANTE

El informante, considerado como la persona que acude al Instituto
consanguinidad con el usuario y se encuentra afectado en alguna
forma por el problema. Asi, esta variable se reconstruy6é de
acuerdo a las categorias de parentesco y en la mayoria de los
casos fue posible su identificacion (solo un 2% de omision).

En el CUADRO 2.15. se observa como la madre es quien
esencialmente acude al ICBF para solicitar alguna accion para ella o
algun miembro de su familia (72% ). La significacion del padre como

informante es menor, apenas un 14%.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

BIENESTAR
FAMILIAR
capmuo 2: Contexto Sociodemografico pig 2-36
GRAFICO 2.11.
RELACIONES FAMILIARES

USUARIOS ICBF - 1990

44.9%

FUENTE- cuadro 2.H.

Conflicto
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CUADRDO 215
IDENTIFICACION DEL INFORMANTE
USUARIOS ICBF - 1990
INFORMANTE S.1 (%)
No. % %
MADRE 3020 70.3 7
PADRE 580 135 138
HIJO 69 1.6 1.6
ABUELO(A) 132 3.1 3.1
OTROS 413 9.6 9.8
SIN INFORMACION 83 1.9
TOTAL 4297 100.0 100.0
(*) Distribucion calculada excluyendo la categoria S A

En la categoria otros encontramos principalmente los casos
remitidos por comisarias y otras instituciones (3%). La
presencia de abuelos informantes, aunque baja, 3X, indica el
papel que ellos algunas veces juegan dentro de los hogares, cono
responsables de su adecuado funcionamiento.
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GRAFICO 2.12.
INFORMANTE
USUARIOS ICBF - 1990

Madr Remitido
3,5%
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FUENTE: 2.16.
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CUADRO 2.16

DISTRIBUCION DEL USUARIO POR TIPOLOGIA FAMILIAR
USUARIOS ICBF - 1990

TIPOLOGIA FAMILIAR o S.0 (%)
No. %o o,
NUCLEAR COMPLETA 851 19.8 22.0
PROGENITOR CON HIJOS 1966 45.8 50.7
Padre con Hijos 144 3.4 3.7
Madre con Hijos 15838 36.8 40.9
Padre con Hijos + OP 15972 0.2 0.2
Madre con Hijos + OP 3.7 4.1
Separados Hijos Divididos 1.7 1.9
NUCLEAR EN SEPARACION 415 9.7 10.7
RECOMPUESTA 228 5.3 5.9
Recompuesta 220 5.1 5.7
Recompuesta + OP 8 0.2 0.2
EXTENDIDA 231 5.4 6.0
Extendida 104 2.4 2.7
Abuelos y Nietos 110 2.6 2.8
Hermanos Nuclear + OP 3 0.1 0.1
Pareja sin Hijos + OP 104 0.2 0.3
0.1 0.1
OTROS 184 4.3 4.7
Menor sin Familia 50 1.2 1.3
Adulto sin Familia 13 0.3 0.3
Pareja sin Hijos A 0.8 0.9
Adulto con Menores solos 53 1.2 1.4
Otros
IMPOSIBLE DETERMINAR 422 9.8
TOTAL 4297 100.0 100.0
(*) Distribucién calculada excluyendo la categoria  S.I.
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CUADRO 2.17
DISTRIBUCION DEL USUARIO  POR RELACIONES FAMILIARES
USUARIOS  ICBF-1990
SI(*
RELACIONES FAMILIARES No. % %
ESTABLES 477 1.1 149
CONFLICTO PAREJA 837 195 26.1
CONFLICTO GRUPO FAMILIAR 373 8.7 116
Conflicto Pareja/Hijos 41 1.0 1.3
Conflicto Madre/Hiios 83 1.9 2.6
Conflicto Padre/Hiios 45 1.0 14
Conflicto Hermanos 5 0.1 0.2
Conflicto Padrastro(a) 14 0.3 0.4
Conflicto OP 69 1.6 2.2
Conflicto entre Todos 27 0.6 0.8
Conflicto Pareja/Padre/Hijo 69 1.6 2.2
Conflicto Pareja/Madre/Hijo 20 0.5 0.6
SEPARADOS CONFLICTO PAREJA 1237 288 385
OTROS 285 6.8 8.9
No hay Relacion 262 6.1 8.2
Otros 23 0.5 0.7
SIN INFORMACION 1088 253
TOTAL 4297 100.0 1000
(*) Distribucién calculada excluyendo la categoria S|l
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CUADRDO 2.18
IDENTIFICACION DEL INFORMANTE
USUARIOS ICBF - 1990
S.1 (%)
INFORMANTE No. % %
MADRE 3020 70.3 717
PADRE 580 13.5 13.8
HIJO 69 1.6 1.6
Hijo de Ambos 51 1.2 1.2
Hiios de la Madre 8 0.2 0.2
Hijo del Padre 7 0.2 0.2
Hijo sin Filiacion'. 3 0.1 0.1
ABUELO(A) 132 3.1 3.1
OTROS 413 9.6 9.8
Hermano(a) 12 0.3 0.3
Nieto(a) 4 0.1 0.1
Tio (a) 62 14 15
Sobrino(a) 3 0.1 0.1
Padrastro(a) 5 0.1 0.1
Pareia 81 1.9 1.9
Grupo Familiar 13 0.3 0.3
Yerno/Nuera 1 0.0 0.0
Cunado(a) 2 0.0 0.0
Unipersonal 18 04 0.4
Vecino(a) 37 0.9 0.9
Institucional./Sin Familia 1 0.0 0.0
Remitido 126 29 3.0
Otros 48 1.1 1.1
SIN INFORMACION 83 1.9
TOTAL 4297 100.0 100.0
(*) Distribucion calculada excluyendo la categoria S.I.
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3. MOTIVO DECONSULTA: 3.1-

Hacia una caracterizacion del proceso

Se pretende en este capitulo no solo identificar y analizar las
razones por las cuales las familias acuden a solicitar el servicio del
ICBF, sino que también se intenta hacer una caracterizacion y
calificacion del proceso en cuanto relacion familia - instituciéon. Por
qué etapas pasa el usuario, quiénes lo atienden, qué acciones
emprende el ICBF y con qué resultados.

En cuanto al Motivo de Consulta en si, se presenta
inicialmente la informacién con el mayor grado de desagregacion
para el nivel nacional, tanto en el Motivo Principal como en los
motivos asociados. ' Se incluye la distribucién de la variable segun
Departamento y finalmente, para las Regiones se mira el
comportamiento interrelacionado de esta categoria con otros
factores relacionados. Para este conjunto de tabulaciones, el motivo
principal de consulta se ha recodificado con base en la distribucion de
frecuencias de la totalidad de las categorias.
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3.2. Motivos principal y asociados.

En los Cuadros 3.1 y 3.2 se consignan los motivos por los

central.

CuadroNo. 3.1 MOTIVO
PRINCIPAL DE CONSULTA

Motivo No.
ASISTENCIA LEGAL:
Reconocimiento - 570 13.3
Investigacion paternidad 16 04
Impugnacion paternidad 23 0.5
Alimentos 1163 271
Reglamentacion visitas 84 2.0
Patria potestad 33 0.8
Guarda 47 11
Custodia 414 9.6
Registro civil 124 29
Peligro fisico/moral 96 22
Permiso salida del pais 39 0.9
Entrega en adopcion 27 0.S
O Solicita en adopcién 42 1.0
Abandono 73 1.7
Abandono parcial - 23 0.5
Problemas de conducta 49 11
Problemas emocionales 57 1.3
Problemas de aprendizaje 23 0.5
Problemas econémicos 14 0.6
Limitacion fisica/mental 16 04
Menor solicita instituc. 86 2.0
Padres solicitan instit. 6 0.1
Orientacion 31 0.7
Sub-total 3066 68.9

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

cuales se consulta al ICBF. De acuerdo con la lectura de la HISF, en
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Cuadro Mo. 3.2

MOTIVOS ASOCIADOS DE CONSULTA (Continuacidn)

Mot ivo lo. x 2o0. X 3Jo. %

CONFLICTOS FAMILIARES:

Violencia entre pareja 180G 6.8 48 Hh.1 14 2.7
Contlicto de parejal 95 Y.3 78 5.9 17 a3:=2
Problemas zexuales 13 a.7 15 1.1 4 0.8
Maltrato infantil 19 .7 6 g.5 4 G.8
Maltrato madre o) 0.9 15 1.1~ 2 0.4
Maltrato padre 24 0.3 29 2.3 g9 1.7
Maltr.padrastro,/madrast 11 .4 s .5 - =
Maltrato abuela 3 N = = ~ &
Malt. otros parientes 5 L5 2 (027 =
Maltratc no pariente 3 Gl 3 i 1, M
Conflicte grupo familiar 28 1.0 20 1.5 3 0.8
Relacidn padreshijo 2] 0.8 3 a.7 1 0.2
Relac. otros parientes 37 1.4 15 1.1 13 2.5
Felacion entre hermanos 3 0.1 o4 0.2 s
Adirccidn al alcohol 80 2.3 44 3.3 20 3.8
Adiccidn a la droga 25 1.0 18 3 L 4 Q.8
Otros * 33 1.7 7 3.5 L 9.2
NUTRICION 11 0.4 13 1.0 5 1.0
Ho se identificd 1887 =+ 38.8 28972 89.2 3773 BR7.0
TOTAL 4297 100.0 4297 4237

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF
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CuadroNo.3.2. MOTIVOS
ASOCIADOS DE CONSULTA

Motivo 10. %  20. % 3° %
ASISTENCIA LEGAL.:

Reconocimiento 113 4.3 22 1.7 5 1.0
Investigacion paternidad 47 15 11 1 0.2
Impugnacion paternidad 12 0.5 3 0.2 2 0.4
Alimentos 345 131 105 7.9 36 6.9
Reglamentacion visitas 106 4.0 53 4.0 25 4.8
Patria potestad 15 0.6 7 0.5 5 1.0
Guarda 13 0.5 9 0.7 9 1.7
Custodia 114 4.3 70 5.3 21 4.0
Registro civil 63 24 16 1.2 3 0.6
Peligro fl3ico/moral 86 3.3 34 2.6 8 0.2
Permiso salida del pais 5 0.2 2 0.2 1 0.2
Entrega en adopcion 8 0.3 5 0.4 6 1.1
Solicita en adopcién 10 0.4 1 0.1 v 0.4
Abandono 39 2.1 14 1.1 1 0.2
Abandono parcial 51 1.9 25 1.9 1 0.2
Problemas de conducta 19 0.7 6 1.1 6 1.1
Problemas emocionales 106 4.0 82 6.2 26 5.0
Problemas de aprendizaje 13 0.5 9 0.7 2 0.4
Problemas econémicos 174 6.6 84 6.3 34 6.5
Limitacion fisica/mental 27 1.0 9 0.7 4 0.8
Menor solicita instituc. 41 1.6 13 1.0 1 0.2
Padres solicitan instit. 14 0.5 7 0.5 . 4 0.8
Orientacion 495 188 365  27.5 21 422

Sub-total 1932 73.5
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La informacidn de los cuadros anteriores se sintetiza en el cuadro
3.3., en el cual se incluyen los motivos que presentan las mayores
frecuencias, tanto en la causa principal como en los factores
asociados identificados en el proceso de codificacion.

Cuadro 3.3
Primeras cinco causas de consulta

Motivos Asociados

MOTIVO PAL lo. 22 3% 1 +3
e LTI ST IR
2" Conflic Pareja Pareja Pareja Pareja Pareja
3° Pater/filiac Alim Alim Alim Alim
4° Cuidado person Prob Econa Custodia Prob Ecﬁn Pr.Econ.
5a. Nutricién Custodia/ Visitas Prom Emoc/ Prob.Emoc.

Reconoc Visitas

Esta variable fue recodificada del total de 42 categorias que
se identificaron inicial mente, a 13, con el fin de poder

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF
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establecer asociaciones con otros factores, controlando por region.
La agregacioén se hizo con base en afinidades de la problematica.

De acuerdo can esta agregacioén,se aprecia (Cuadro 3.4, 3.5
y 3.6) el comportamiento por departamento, region. Las
consulxas re 1acionadas con la filiacién de los hijos, son la primera
causa en Coérdoba y Magdalena y la segunda en Antioquia,
Bogota, Boyaca, Cauca, Chocd, Narifio, Santander.

Los juicios de alimentos ocupan el primer lugar en 15 de los
25 departamentos, alcanzando proporciones superiores al 30'/. en
Antioquia, Bogota, Boyaca, (407.) Cesar (40"/.), Cundinamarca,
Caqueta, y los Santanderes. Para Antioquia, Boyaca, Bogota,
Cauca, Cesar, Coérdoba, Cundinamarca, Magdalena, Narifo,
Santander (10 Depto ), el 50*/. de las consultas son por paternidad / f i
1iaciény a1unentos.

Los problemas relacionados con la seguridad y estabilidad de
nanos en condiciones de peligro, maltrato, abandono, separacion
de los padres, son la primera causa en Caldas y Risaralda y la
segunda en Cundinamarca, Bogota, Hui la y Norte de Santander.

Los distintos problemas que afectan a la pareja son la primera

razén de consulta en Huila, Narifio, Bolivar, Quindio y Tolima, en
donde representan alrededor del 30*/. de casos.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF
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En los otros motivos, el mayor numero de casos de problemas de
conducta esta en Valle, maltrato, adopcion y solicitud de
instituciones en Bogota, adiccion a SPA y alcohol en Antioquia.
Problemas del grupo familiar en Cdérdoba, nutricion en Bogota y

Bolivar.

Las tendencias por region (Cuadro 3.6 . ) son las siguientes:

Bogota: Alimentos custodia,
paternidad Atlantica: Paternidad,
pareja y alimentos Oriental: Alimentos
custodia y pareja Central: Alimentos,

pareja Pacifica: Alimentos, pareja

En cuanto a los motivos asociados por region, en el Cuadro 3.7

se ve la incidencia que tienen estas razones.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF
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MOTIVES ASOCIABOS SEGUN REGION DEL PAIS
MATEVES 8060TA ATLANTICO ORIENTAL CENTRAL PACIFICA

Paternidad 33 4.7 14 10.3 L1 3.0 35 4.8 45 3.9

Alisentacién B4 1.4 188 13.2 45 4.0 ¢ 10.7 48 8.8

Cuidads 8y lZ.d 110 7.7 87 11.% 06 14.4 8 10,1
Condicidn 40 3.4 T4 5.4 62 1.6 83 1L.3 36 53
Maitrato 43 5.8 13 I 23 2.4 iy 5:3 43 5.9
Adiccion 10 4.0 19 2.0 20 2.5 40 3.4 30 6.3
institucidn 12 1.5 I L.2 13 1.8 14 L8 22 2.9
Adopcidn g Lol i 2.3 4 g.7 h 0.8 7 3.9
Jareja 104 14,0 14 2.9 130 14.0 o2 t3.9 114 14,8
Familiar 29 3.9 56 3.9 34 4.2 22 3.0 16 1.7
Qtras L. 222 30.0 526 37.0 260 3.0 16t 19.6 207 26.9
Nutricidn b 0.8 L 4.3 4 0.1a 0 1.4 3 0.4
Qtras 34 4.9 1909 7.7 34 6;6 36 7.4 38 4.9

TaTat 7L 160.0 1420 (90.0  B13 100.0 716 100.0 789 108.¢°
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3.3. Seleccion de testimonios segun motivo de consulta.

A continuacion se incluyen transcripciones de las historias,
segun los principales motivos de consulta, con el fin de brindar un
complemento cualitativo a la dimension cuantitativa consignada en las
cuadros presentados, de consignar esta informacién a manera de
testimonio e ilustrar en algunos casos, el tipo de accion que se da.

Reconocimiento:

1. El presunto padre del nifio es un joven de 15 afios. La madre ha
procreado otros dos hijos de 3 y 2 anos, producto de
relaciones con hombres de las casas de familia donde ha
trabajado.

2. Adolescente de 16 afios embarazada- El presunto padre niega
la paternidad.

3. La madre desea rectificar.Como el padre no reconocié la nifia
de 2 anos, el abuelo si quiere hacerlo.

4 - Pareja sostuvo relaciones por un ano. EI padre no reconoce al

nino de meses. 5. Padre de 30 anos desea reconocer a su hija de

meses, pero la madre de 17 afios no quiere.

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF
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Impugnacion:

1. Joven de 22 niega haber sostenido relaciones con la joven
gravida de 18 anos. Patria potestad: 1. Padre solicita
suspension de patria potestad a madre de hija
de un afno, por mala conducta.

Alimentos:

1. El padre secuestrd al nino hace 10 afos y lo llevd a zona de
guerrilla. Ahora, el nifo de 14 afos ha sido devuelto a la
madre, pero no da ayuda economica.

2. Pareja de obreros bananeros. La madre queda con 5 hijos. Estan
separados hace 8 anos y ella tiene otros 2 hijos en una nueva
union. El padre tiene 4 con la nueva companera y no aporta
para los de la primera un ion.

3. Menor de 4 reconocida, pero padre no cumple con la cuota. "Sdélo
le da estudio y los utiles". La madre tuvo una segunda union
ya terminada, de la que tiene otros cuatro hijos.

Custodia/guarda :

1. Madrastra solicita la custodia de la menor de 17 anos. Ambos
padres estan muertos. Ella convivié con padre de la menor y
eésta quedo bajo su cuidado.

2. Padre se' desentiende del cuidado de su hija de 6 anos,
abandonada por la madre. Solicita institucionalizacion

3. Padre de dos hijos de 12 y 14 solicita custodia. Madre se los
entrego.
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Reglamentacién de visitas:

1.

Padre solicita reglamentacion de visitas pues la madre se

niega a permitirle ver a su hija de 4 afnos.

Maltrato a menores:

1.

Abuela denuncia el maltrato a que es sometido su nieto

(edad

no aparees) por la madre y el padrastro.

Padre denuncia maltrato de madre a los tres hijos: dos

ninas

de é>yiyunvaron de 2.

Denuncia de vecinos por maltrato a nifia de 2 afnos.

Joven de 20 informa maltrata y mal ejemplo de padrastro a los
hermanos medios de 9 y 8 afos, y acoso sexual a ella quien
tiene bebé de 3 meses. No se informa sobre el padre del bebé.
La madre de la joven y de los das nifios, murié hace 8 meses y
quedaran can el marida de ésta.

Abuela materna informa crueles castigos del padre de nifio de
4: palizas, inmersidn en tanque de agua. La madre del nifio
también recibe mal trata. Abuela solicita que "el padre del
nifo reciba castigo ejemplar". Se cita y no comparece.

Niflos maltratados remitidos por comisaria. Se ubican en hogar
sustituto. Padres los reclaman y se los devuelven luego de una
"orientacion" a ellos.

7- Padre muerto. Madre maltrata al menor de 14. Tiene 7

hijos entre 16 y 3 afos. saca de la casa. La hija
mayor ya se fue. Madre convive c borracho, vende
loteria y le da la plata al 5r. para trago. Se citan. "La
familia se fue de la ciudad sin dejar direccion".
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Abandono:

Madre de 4 hijos sin apoyo del padre, abandona al hijo menor
de 2.

Abuelo solicita proteccion para nietosde 11,10, 4 3 afios. La
madre es adicta y los dejé abandonados en la casa al cuidado
de la nifia de 11 afos. Se llevd al hijo mayor. No hay
referencia al padre.

Menor de 15 denuncia al padre por echarla de la casa. Ella
cuida a los hermanitos mientras la madre trabaja en otra
ciudad.

Nifia de 10 afios abandonada en bus . La madre le dio $6.000 y la
bolsa con la ropa y le dijo que se fuera. El padrastro amenaza

a la nifa, la madre se presenta y se le entrega la nifa. Se
solicita estudio social, pero no se puede hacer "porque se
desconoce la direccién".

Adopcion:

1

Menor de 14 anos abandono por padres. Abuelos solicitan
adoptarlo.
Abuelos indigentes dan nieta de 1 afilo en adopcion. Los padres
1 a abandonaran.
Pareja de campesinos solicita adopciéon de menor que fue
"regalada" hace 5 anos.
Madre entrega voluntariamente a hija de 4 afos. Tiene 2 hijos
mas y carees de recursos.
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Peiigro fisico/moral:

1.

Violacién por parte de un conocido de la familia a joven de
16. "Padre energumeno”.

Abuso sexual a nifia de 14 por parte del padrastro, quien es el
unico proveedor econdmico. La madre tiene 4 hijas de 14, 11,
8 y 6, y no cuenta con apoyo del padre.

Intento de abuso sexual de padre de 52 a hija de IB. La joven
reporta que el "padre le dice que le tiene amor diferente al

de un padre". Padre comparece y dice que sus hijas son raras.
Se envia comunicacion a empresa donde labora el padre. No hay
respuesta. Se cierra el caso.

Nina de 13 afos se vold para Bogota. Madrastra de 22 convive
con padre de la nifia de 50. Ella tiene 3 hijos de union
anterior. Se anotan "relaciones familiares cordiales".

Nina de 11 afnos recogida en la calle. La madre la dejo con el
padre a los 4 anos. Violada por éste, entraba hombres que se
"l e echaban encima". Padre marihuanero. A los 9 afios el ICBF
la entregd a la madre, quien ahora la echo6 de la casa. Se la
devuelven a madre quien dice que no la echd sino que "es necia
y manosa". Ella convive con otro y tiene 2 hijos mas. Pide
institucion para la hija, pero se le informa que "es ella

quien debe hacerse cargo. Se muestra renuente". Se le entrega
la nina y se cierra el caso.

Anciano de 69, desde que esposa murié los hijos lo
abandonaron, se encuentra muy enfermo y necesita ayuda.
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7. Nifias de 12 y 4 (hermanas medias) se fugaron del hogar.

Viven con padrastro/padre. La de 12 informa que padrastro "l a
agarra. y una vez le echdé semen por la boca. La pequefia
dice que su papa se la lleva al trabajo y "l e agarra la cosita"
y le hace otras cosas. Comparece la madre quien niega
todo, dice que denunci6 al marido en el ICBF por faltarle al
respeto a la hija mayor, pero que era mentira porque tenia
mucha rabia con él. " Devuelven a la menor a casa de los
padres y la mayor es ubicada en casa de tia paterna.

Proteccion/institucionalizacion:

1.

Madre de 20 hospitalizada. Solicita proteccion temporal para
sus hijas de 4 y 2 afnos. Antecedentes de prostitucion y
farmacos.

Madre con 2 hijos, sin apoyo economico del padre, solicita
centro de educacion especial para hija de 4 afos con
problemas.

4. Ninos de 10 y 6 se presentan para solicitar proteccion. Madre

los abandond y el padre esta preso.

Problemas de conducta:

1.

Mifio de 10 afios es llevado con duelo intenso por la muerte del
padre. El nifio la presencid.

Nifia de 13 con experiencia callejera. Se interna pero se evade
la institucion.
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Problemas y Violencia de pareja

1 Marido de 30 en extremo violento. Por motivo de golpes, la esposa

de 30, ha estado varias veces hospitalizada. Dos hijos de il y 8.

2 Maltrato sicolégico del esposo, quien desde hace varios afios convive

con la hermana de la sefiora, quien le profiereamenazas. Dos hijos, 9y 5.

3 Desavenienei as conuugales por dificultad para asumir laredistribucion

de roles. Sehora solicita separacion, dos hijos, 1 afios y meses.

4 6 afnos de matrimonio. Antecedentes armoénicos. Conflictosrcientes

por cambio notorio en el comportamiento del maridode 36. Esposa de 32

presume relaciones extramari tales.

5 Senor informa sobre la infidelidad de la esposa. Cuando la viocon otro

sefor y le reclamd, ella le mandd con un cuchillo y le corté una mano. La

madre retiene a los hijos y padre desconoce paradero.

6 Sefora informa que marido quiere que lo complazca como sea.
Cuando se opone, le saca sangre. No quiere que ella salga a la

calle por celos. Embriaguez frecuente del marido, ya estuvo en
Alcohodlieos Anonimos. A ella le da miedo dormir con él.
Comparece el sefior y dice que el no cambia, que el problema es de la
sefora que no cumple con el hogar. Se les hace énfasis en derechos y
deberes y se cierra por "objetivos cumplidos".
7 Joven huérfana se fue de la casa a los 13 afios con sefior de 25. "Se
han comprendido. Solo le ha aguantado hambre, pues el la ha tratado muy
bien. Ella comenzo a tratar a vecino y el sr. celoso le sacé las cosas a
lacalle."
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10.

Marido llega embriagado, saca a los ninos a la calle. La sra.
tiene un hijo extramatrimoniai reconocido por el marido.
Comparece el sr. y promete dejar de beber. Al mes vuelve la
sefiora con hematomas en la cara, el marido amenazo con matarla.
Como los nifos la defienden, les pega. Citacion a ambos,
comparece el marido, la sefiora no. Se cierra el caso.

Sefor citado por violencia contra esposa, dice que no
campararece. La Sra. no acepta mas boletas, dice que son
"bobadas" que el sr. no ira. Ella entré a trabajar y él le
manda natas insultantes al patron. Se brindd orientacion a
ella y se cierra el caso.

"Mi mujer no es muy cuerda. Nos atacamos. Me me pega, yo le
pego. Una sola vez la rajé, le eché manteca caliente".

Conflicto grupo familiar:

1.

Pareja con 7 hijos; padre de 43, esposa 42. Conflicta familiar por
embriaguez y ¢ nal trato del padre.

30 anos de matrimonio, 7 hijos de los cuales 5 ya salieron del
hogar por la conf lictividad por agresividad y maltrato del
padre.

Pareja con 6 hijos, sefiora embarazada. El marido pasa las
noches por fuera, cuando vuelve la obliga a tener relaciones,
si se niega, la maltrata y echa de la casa sin los nifios, a
quienes golpea € insulta.
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4. Joven de 15 afios embarazada, se fue de la casa por problemas
con el padre. Tuvo otro embarazo a los 13 y aborto. Tiene
hermano esquizofrénico a quien mantienen encerrado en
una
pieza. La hermana mayor quiere que a ésta la echen de la casa
por su "fracaso". Son muy pobres y no pueden atender a sus
problemas.

S. Madre maltrata fisicamente a marido y a hija de 1.

Nutricion:

1. Desnutricién cronica. Seis hijos, sin registro civil,.

estudio. Padre vendedor ambulante de comida. Nifa de
meses hospitalizada por problemas respiratorios.

2. Orientacion nutricional a madre de 16 lactante. La pareja esta
desempleada.

3. Desnutricion cronica de nina de meses. Padres
separados, vive con padre y abuela-

4.  Madre con dos hijos, abandonada, desempleada.

3.4. Motivo segun sector socioeconémico.

La variable "sector socioecondmico” se reconstruyo con base en la
informacion contenida en este aparte en la HISF, la cual presentaba
una tasa de omision muy elevada. Con base en otras caracteristicas
del grupo familiar, nivel educativo de los padres, escolaridad o no de
los hijos, referencia a posesion de vivienda o situacién de alquiler, y
una consideracion general a lo que se puede captar de condiciones
de vida material, se asigno un sector:
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alto, medio, bajo. Esta sectorizacion no guarda correspondencia con
la division general de clases en la sociedad mayor, sino que se
construy6 a fin de dar una heterogeneidad a la poblacion atendida, la
cual en general se ubicarla en sectores medio-bajo y ba jo, aunque
con muy poca participacion de los capas verdaderamente marginales.

En el Cuadro 3.8 se capta un claro diferencial de problematica
segun la posicidn socio-econdmica del grupo familiar. Asi, en el bajo
se concentran los problemas de paternidad, alimentos y nutricion;
(el 757. de las solicitudes de atencidén nutricional, corresponden a
personas en este sector). Igual sucede con requerimientos de
institucional i2acion, entre los que estan:

-Remisién por abandono/mal trato/orfandad

-Problemas de salud, tratamientos especificos

-Retardo mental, drogadiccion

-Indigencia de progenitor/cuidador

En el medio predominan las problemas de pareja, fami1 ia y
alimentos; la paternidad se reduce a la mitad y a una cuarta parte en el
Al to. En este sector,también predominan los problemas de pareja y
las demandas de alimentos. Esto se asocia con patrones de legal i dad
de la unién, la cual aumenta con el sector S.E (Ver Rubiano y
Zamudio). En cuanto a adopciones, en el bajo se entrega por carecer
de recursos y en el alto se solicita.
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CUADROQ No. 3.8 ]
MOTIVO DE CONSULTA SEGUN SECTOR SOCIOECONOMICO

Motivo Bajo Medio Alto Total | S.l. TOTAL
Paternidad %(1)

%) o g o2 100 | 206 756
Alimento %.(1)%(

AIETI IR T3 Y P g
Cuidados %)

G lw | w e e w |
Conducta %(1) 3.7

%(2) 34626 22242 1:'32 100 54 145
Maltrato (1) 15

w2) | 13525 | 14350 o 100 | 27 67
Adiccion %1)

% (2) 0475 0225 100 7 15
Institucion %(1)% 0.3

2) 29857 0.7125 y '8 100 36 92
Adopcion %(1)% 43

(2) 11428 | 10238 53 100 27 69
Pergja ()% 430 281 305

@ 364 47.0 166 100 | 178 A
Familia %(1) 1.8

%(2) 1651 | 1372 118 100 25 76
Otras leg (1) 86

%(2) |33387 |60415 o 100 | 92 234
Nutricion %.(1) 103

%(2) | goi | 21109 100 | 71 263
Otros %(1)

%.(2) 0475 0225 100 6 14
TOTAL 100. 0 100.0 1000 1318 4297

(1) PORCENTAJES VERTICALES (2) PORCENTAJES HORIZONTALES
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En sintesis, la problematica que atiende el ICBF se relaciona en lo
legal, con los juicios de paternidad, especia 1mente 1 a demanda de
la madre por reconocimiento, acompanada del juicio de alimentos.

En la categoria alimentos, se reunen tres tipos de
problematica: alimentos para el hijo natural reconocido, juicio por
alimentos al marido, la mayoria de las veces en situacion de
separacion, pero también se presenta en casos en que el marido
reside en la misma habitacion, pero se niega a 1 sostenimiento
economica de los hijos. Hay un tercer subconjunto de demandas que
se hacen por incumplimiento de la cuota alimentaria pactada en un
proceso anterior.

Tanto paternidad como alimentas, custodia y guarda se
constituyen en la expresién de los conflictos de pareja volcadas sobre
los hijos menores de edad. Subyace a estos problemas otros
relacionados con el manejo responsable de la afectividad y la
sexualidad, por parte de hombres -/ mujeres. Los embarazos se dan
dentro de rei aciones esporadicas, 6 dentro de convivencia con
grados variables de compromiso.

Madre soltera, menor de edad, cuyo compafnero evade el
cumplimiento de su responsabilidad econémica y afectiva.
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La joven embarazada (a veces con 1,2 hijos del mismo padre 6 de
unién anterior) solicita 1) reconocimiento para los hijos 2) ayuda en el
parto 3) demanda de paternidad del nifio por nacer.

- Se presenta una situacién, especialmente en grupos de
procedencia campesina, en que se acude dentro de situaciones de
convivencia estable y prolongada, al reconocimiento y registro de
varias hijos ya adolescentes, porque "no se habia visto la necesidad
antes".

La demanda por alimentos, en cualquiera de las formas
mencionadas, tiene como etiologia bien sea la irresponsabilidad del
padre y/o se asocia con la pobreza, el desempleo, los bajos salarios,
la mecaniedad del trabajo agricola - su expresion mas dramatica es la
desnutricion -

De igual manera, los tramites de custodia y guarda de los hijos,
se asocian ante todo, * con las conflictos de la pareja separada 6
unida. Los hijas se consideran "botin de guerra" y son util izados como
elemento de chantaje entre los cényuges. Se detectdé un numero
©levado de casas en donde uno de los conyuges denunciaba la
retencién arbitraria de los hijos (6 de parte de ellos), por parte del otro
conyuge, en ocasiones desconociendo su paradero.
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También se encontr6 una estrecha asociacion entre esta
categoria y el abandono parcial o total en especial por parte de la madre.
Nifos dejados donde los abuelos, donde una tia, 6 donde un vecino,
por la madre, el padre 6 ambos, son luego reclamados para adopcion
por sus cuidadores 6 en caso de indigencia de éstos, entregados para
ser adoptados por extrafios. Con cierta frecuencia, los casos de
abandono fueron causados por la muerte de la madre y la
desaparicion del padre, quien en varias historias es reportado en la
carcel. La carencia de seguridad social explica la orfandad, econémica
de los menores y la secuela de problemas de abandono,
delincuencia, gaminismo, maltrato que experimentan.

En 34 Historias, un adulto se presenta a reclamar la custodia de
menores, sin acreditar siempre el parentesco y recibe la custodia
de los mismos.

Es dificil establecer una separacién tajante entre conflicto de pareja
y del grupo familiar. Las mayores agresiones las recibe la mujer, y
éstas se originan en el consumo de alcohol y/o SPA del marido, en los
celos (fundados ¢ infundados), en el incumplimiento de tareas
domeésticas, 6 en la "autonomia" de la esposa. Otra razén recurrente es
la infidelidad del marido, quien llega de sus citas de amor a golpear a
la compafera habitual . En general , los "problemas sexuales" no
hacen referencia a la 11 amada "disfuncion sexual" de la pareja
constituida, sino a la presencia de relaciones
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extramaritales de uno de los conyuges, preferentemente el marido.

Asi los hijos no reciban directamente la agresion
fisicalverbal, la presencian; ademas, en muchas ocasiones la
reciben también.

A manera de sintesis en el cuadra 3.9 a continuaciéon, se
presenta la informacion cruzada entre motivo principal y los
motivos asociados mas frecuentes. Asi los problemas de
reconocimiento se interrelacionan con investigacion de paternidad o
registro civil (fodas agregadas bajo "paternidad")» con alimentos y con
problemas de pareja. Los juicios de alimentacion se relacionan
con reconocimiento, cuidado reglamentacion de visitas, problemas de
par &fa, al igual que cuando cuidado es la causa principal, se asocia
con las dos anteriores y con problemas de pareja. El maltrato se
asocia con de conducta, alimentacidén, cuya evidencia se recoge
durante el proceso. La adiccion se asocia y se declara junto con
problemas de convivencia de la pareja. Para las parejas ,los
problemas se asocian con problemas de conducta del conyuge y en
ocasiones de alguno de los hijos, con adicciones, problemas de
alimentos y conflictos de todo el grupo. De igual manera, los
conflictos del grupo se presentan junto con problemas de
conducta, guarda/cuidadol/visitas, y problemas de pareja. Los de
nutricién (que en muy pacas historias traen alguna informacién sobre
la familia), estan acompafnados de problemas de filiacion de los
hijos.
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CUADRONo.3.9
MOTIVO PRINCIPAL SEGUN MOTIVOS ASOCIADOS MAS-.FRECUENTES

Motiva principal 1a. 2a. 3a. 4a.
1. Paternidad 1 2 11 9
2. Alimentacién 1 3 9 11
3. Cuidados 3 2 11 9
4. Conducta 4 3 2 9,10
5. Maltrato 3 4 11 9
6. Adiccion 9
7. Institucion 3 4 9
8. Adopcion 3 11
9. Pareia 4 6 2 10
10. Familiar 4 3 11 9
11. Ot.Legal 3 2
12. Nutricidn 1 1

3. 5- Caracterizacion del proceso.

A continuacion se presenta la informacion de
diferentes variables que permiten una "cualificacion" del
proceso en cuanto accion institucional, con especial énfasis en
el tratamiento y en los resultados.

3.5-1 - Recepcion.

Las personas que consultan son atendidas inicialmente
en la recepcion en donde se abre la HISF y de acuerdo con la
valoracion de los funcionarios se remite a las dependencias
internas o externas pertinentes.
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CUADRO 3. 10
FUNCIONARIO QUE HACE LA RECEPCION

Funcionario N %
Técnico 1927 48.3
Defensor de Flia. 568 14.2
Trabajador(a)social 440 11.0
Secretaria 359 9.0
Practicante 255 6.4
Profesional 185 4.6
Nutricionista 89 22
Abogada(o) 64 1.6
Psicdloga(o) 56 1.4
Asesor 22 0.6
Otros 20 0.5

Sub-total 3985 100.0

Sin informacién

TOTAL

312

4297

7.3
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CAPITULO 3:

La mayor responsabilidd de esta actividad en el ICBF la tienen
los profesionales y los técnicas. Los primeros representan en
conjunta el 36"/., dentro de los cuales los (as) defensores (as) de
familia y las(os) trabajadoras (es) sociales representan las dos
terceras partes. La recepcion hecha

por personal

administrativo y estudiantes en practica es del 16"/..

Esta conformacion de los equipas varia segun la Region:
Cuadro 3.11 RECEPCION AL USUARIO
SEGUN FUNCIONARIO Y REGION

BIENESTAR
FAMILIAR

$31

Funcionario Bogota Atlantica Oriental Central Pacifica
Profesional 76.5 16.0 526 35.1 13.2
Técnico 26 70.4 425 56.7 57.7
Otros 20.9 13.6 6.9 8.2 291
Sub-total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
15.9 3.8 3.0 8.7 3.8
952 1256 529 773 787

La heterogeneidad en la disponibilidad de recursos humanos

calificados se capta en estas cifras. Bogota como centro urbano
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0 mayor, concentra una poblacion labora la mas especializada que las
demas regiones en las que a los diferenciales regionales, se suman
las diferencias al interior entre departamentos y entre ciudades
capitales y pequenas localidades. Ello explica el que la recepcion en
Bogota y en menor proporcion, en la region Oriental, sea hecha por
personal profesional. No obstante, Bogota como lo muestran las
cifras ,es la region con la menor tasa de procesos resueltos.

3.5.2. Profesionales que intervinieron.

La atencion por parte de profesionales especializados en el
ICBF la hemos dividido en accion Individual cuando el caso es
atendido solamente por un profesional y Conjunta cuando intervienen
dos o0 mas. En 56.9 % el o los usuarios son atendidos por un solo
profesional, preferentemente abogado; en segundo orden de
importancia, se identifica la participacion de las(os)
trabajadoras(es) sociales, aunque en una proporcion muchisimo
menor. Hay un 7.57. de casos Atendidos por "auxiliares". En la
consulta conjunta intervienen diferentes profesionales a través del
proceso, generalmente en diferentes etapas, en especial
Psicologos(as) y Nutricionistas.
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Cuadro No. 3.12 PROFESIONALES

QUE INTERVINIERON

Profesional N % %
L. 2279 56.8
Individual:
Abogados 1330 58.3
T r. Sociales 486 21.3
Nutricionistas 125 5.5
Psicologos 61 2.7
Otros 106 4.7
Auxiliar 171 75
2279 100.0
Conjunta 1733 432
Abogados 2693 46.4
Tr. Sociales
1268 21.9
Nutricionistas 306 5.3
Psicélogos 192 3.3
Otros 296 5.1
Auxitiar 1042 18.0
Total 4012 5749 100.0
Sin Informacion 285 6.6.
GRAN TOTAL 4297

* En la primera columna se consigna el numero de HISF

(1733);

en la segunda el numero de veces que intervinieron,

Dentro de la atencion conjunta, se da una mayor intervencion de auxiliares,
lo que reduce el peso relativo de las dos primeras categorias. No
obstante, la participacion de profesionales
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distintos a abogados equivale en los dos tipos de consulta, a la mitad de la que hacen

aquellos.

3-5-3. Tratamiento.
En relacion con el tratamiento que se da a las consultas dentro de la relacion

institucional, se identificaron las siguientes acciones:

CUADRDO No. 3.13

TIPO DE TRATAMIENTO

Tratamiento A N
1. citaciem  sa&.s 1084
B Orientacion 29 1 791
g Remisian Ext. &£.89 ig4
4. Conciliacion 93 199
iz ferapia 2. 2 142
a. Sequimiento 4.7 1729,
a
Py Hemisidn Interna T & s
B. Bdusgueda persona 3.4 Fe
5. Internamiento SRS 2t
10. Visita domic. (RN 10
Il Utros Lo F 346
Subtotal ARSIV 2714
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Alrededor de 2/3 partes de las acciones se dividen entre
citacion a las personas implicadas: cényuge, padres, presunto
padre, pariente adulto, y dar orientacion a la consultante sobre
requisitos legales, documentos u otros procedimientos para seguir con
el proceso.

Al correlacionar motivo de consulta con tratamiento (ver cuadros
3.14, 3-15 y graficos 3.2 y 3.3. ), se observa como la citacion
predomina en los casos que requieren accion legal de paternidad,
alimentos, custodia y otros. En los casos de proteccion
(problemas de pareja/grupo familiar), se ofrece orientacion y otras
acciones (terapia, conciliacion); en problemas de conducta se hace
remision externa ¢ interna, segun la situacion.

En el comportamiento regional , se aprecian diferencias: La
citacion tiene el mayor peso en la region Pacifica y Atlantica y el menor
en Bogot3; la orientacién es mayor en las dos regiones de costa y por
el contrario, tiene una incidencia minima en Bogota, en donde en razén
de la diversidad de problemas atendidos, se aplican otros de los

tratamientos ya mencionados.

3.54. Resu1itados.

Se incluye en este aparte la informacion referente a la forma como
termind el caso, es decir qué resultados se obtuvieron frente a los
requerimientos del usuario
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TIPO DE TRATAMIENTO

OTROS (14.5%) TERAPIA (5.2%)

) ITACION (38.5%)
CONCILIACION (5.9%)

ORIENTACION (29.1%)
REMISION EXT (6.8%)
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Cuadro No.

3.16

RESULTADOS DEL PROCESO

Resultado

TOTAL

Inconcluso
Concitiacion
Citacion incumplida
Remision

Resuelto

Desercién
Desistimiento

En proceso
Pendiente

ICBF pierde control
HISF reabierta

Reintegro a la familia

Cerrado sin resolver

Otros *

3231

608
588
354
307
294
236
190
187
181
68
64
54
46

54

100.0

18.8
18.2
10.9
9.5
9.1
7.3
5.9
5.8
5.6
21
2,0
1.7
1.4

17

No compete al ICBF, no presenté documentos.
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GRAFICO K» 3.4

RESULTADOS DEL PROCESO

8IN CONTROL (2.0%)

EN PROCESO (5.0%
DESISTE (6.0%)

REMITIDO (16.0%)

INCUMPL/DESERC,

INCONCLUSO (21.0%)

RESUELTO (31.0%)
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Can base en las cifras anteriores, se puede construir una
medida de eficiencia de la accion institucional. Los casos
resueltos incluyendo conciliacion, son apenas una cuarta parte;
una décima parte estaba "pendiente de acciones externas" 6
"en proceso", pero salo 2.0"/. a la fecha de transcripcion (1992)
habian sido reabiertas, con lo que cabe esperar que la proporcion
de no resueltos sea mas alta. Los casos sin respuesta
satisfactoria, representan casi la mitad (48.1 ). De la in formacion
consignada, para la mayoria no pueden inferirse las razones por
las que no pudo concluirse acertadamente. En otros, hay
desercion, incumplimiento de la citacion 6 de presentacion de
documentos. Interesa profundizar en la categoria "ICBF pierde
el control", la cual se relaciona con abandono /mal trato/asociados
con huida de la casa. En situaciones de maltrato 6 indefension
severas, encontramos para varias regionales, que el menor era
remitido a una institucién de proteccion de la cual se fugo, 6 se
fugd por el camino. En otras historias de abuso sexual o violencia
muy fuerte, el (la) menor fue reintegrada(o) luego de una
amonestacion verbal a los padres mafltratantes.

El tipo de resultado segun motivo de consulta (Cuadros
3.17, 3.18 y graficos 3.5 y 3.6), permite apreciar cdmo la
tasa de resolucién es mayor en los casos legales de alimentos,
custodia y paternidad, en tanto la condicion de "inconcluso" es
elevadisimo para los conflictos familiares y de pareja, problemas
de conducta.
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Para las regiones (grafico 3.5 y 3.6), la central presenta la
mayor proporcion de casos sin resolver y la pacifica la de casos
resueltos; las regiones oriental y Bogota tienen una tercera parte
de sus consultas pendientes de otras acciones. En Bogota, las

historias resueltas llegan apenas de a 16 %

3.,.5.5. Motivos de consulta seleccionados.

Se tomaron algunos de los motivos de consulta para
explorar las tendencias de comportamiento en relacion con
algunas de las variables disponibles . Inicialmente, en el Cuadro
No. 3.19, se ve la distribucion Urbana - Rural , segun la cual
alrededor del 90"/. de los usuarios proceden del area urbana. Los
motivos con mayor incidencia en el area rural son
Reconocimiento y Peligro fisico/moral. En el Cuadro 3.20 se
presenta el cruce entre resultados y motivos, que se resume en
el 3.21 en el indicador de casos resueltos.

Cuadro No. 3.21
PORCENTAJE DE CASOS RESUELTOS SEGUN
MOTIVO SELECCIONADO

Motivo % Resuelto
Reconocimiento 25.8
Alimentos 34.8
Visitas 440
Peligro

moral 18.8
Adopcidén 34.8

Violencia pareja 26.6
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Cuadro 3.20 MOTIVOS
SELECCIONADOS SEGUN RESULTADOS

Motivo Inconcluso Pendiente Resuelto Otros Total
1. Reconocimiento. 47.0 251 25.8 2 1 100
Alimentos 45.3 15.8 34.8 4. 1 100
Visitas 45.S 10.2 44.0 - 100
Peligro 37.5 36.2 18.8 7. 5 100
Adopcion 13.0 304 34.8 21 .8 100
Violenc/pareja 48.2 25.1 26.6 100

Para las personas, en su mayoria menores de edad, que se
encuentran en peligro y que son denunciados por vecinos, parientes, 0
por el progenitor que no vive con ellos, no se brinda una accion

oportuna ni eficaz.

En denuncias de vecinos, se ordena visita domiciliaria y a veces,
citacion a los padres. Estos acuden, niegan el maltrato y al final aparece
registrado "la familia se traslado sin dejar direccion”.

La evidencia consignada en la HISF es insuficiente para poder
calificar conceptos como "se constatdé que los nifios estaban bien".
Cudles son los criterios? cuando la denuncia la hace un(a) hijo(a)
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O hijastro(a) abusado, comparece el(la) demandado(a) y niega -. El
menor "se reintegra al hogar"- al contrastar el motivo de consulta con la
calificacion dada a la calidad de las relaciones familiares (3.21), se
detectan incongruencias: asi, en los casos de peligro el 9'/. se califican
como "estables": esto en una situacion que por el caracter mismo de la
causal estaria sefalando un ambiente nocivo. Para los juicios de
reconocimiento, alimentos y reglamentacion de visitas. En especial las
2 ultimas, indican las dificultades de la pareja para llegar a un acuerdo
mutuo. En las diligencias de reconocimiento, como ya se menciond, hay
una porcidn no mayoritaria que acude con la intencién de registrar al
hijo voluntariamente, pero aun asi, hay una alta proporcion en donde
media una demanda CONTRA el presunto padre y ello no puede
explicarse bajo "relaciones estables".

Finalmente, se incluye la informacion referente al informante.
Cuadro 3.22. MOTIVO
SELECCIONADO SEGUN

INFORMANTE
MADR PADRE ABUELO(A) VECINO OTROS
1 Reconocimiento 90.5 4.4 3.3 _ 2.0
2 Alimentacion 87.9 65 1 ; 3.9
3 Reg visitas 3B5 60.2 - - 1.3
4 Peligro 218 126 8.0 115 46.1
5 Adopcion 708 - 8.3 - 209

6 Viole pareja 90.5 7.4 — — 2.1
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De acuerdo con el parentesco del informante, puede inferirse los

siguiente:

- La iniciativa de reconocimiento la toma la madre casi siempre. El
padre acude voluntariamente tan solo

en 47. de los casos; los abuelos (maternos) lo hacen cuando el menor
ha quedado bajo su responsabilidad afectiva y econdmica. Una
tendencia similar se detecta para el caso de alimentos, aunque la
presencia del padre a través del aporte voluntario

incrementa casi en 507.. Por el contrario, la reglamentacion de visitas
la solicita prioritariamente el padre, toda vez que en la mayoria de
casos (y de sociedades), los hijos quedan con la madre en situaciones
de ruptura conyugal. Pero por esta razdén, resulta igualmente
significativo el 38"/. de madres que piden la reglamentacién por
retencion de los hijos por el padre y/o abuelos paternos, por amenazas
de quitarle los hijos, 6 como parte del acuerdo de separaciéon (en el
minimo de ocasiones)..

Las situaciones de peligro son denunciadas por personas
diferentes a los padres en 66"/. de las HISF, incluyendo parientes
(abuelos, tios, hermanos) y' vecinos. Cuando acude la madre, esta
denunciando al padre y viceversa, como se analiza en el capitulo 5. En
los casos de adopcion, el 217. de "otros" corresponde a quienes sol |
citan o buscan legalizar la custodia de un menor a su cuidado.
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El 90.5"/. de mujeres que acuden por violencia en las relaciones
conyugales, muestra como esta forma de agresion continua teniendo
un sello marcadamente patriarcal. Es el hombre quien bajo el
supuesto de que su mujer "le pertenece", ejerce sobre ella
diferente tipo de actos violentos, como se evidencié en los
testimonios presentados.

3JSINTESIS

Como elementos sobresalientes del analisis de la informacion

disponible, puede sefalarse lo siguiente:

1. Una parte significativa (superior al 507. en todas las regionales)
de la accion del ICBF se concentra en las atencion a problemas
legales, en especial aquel los relacionados con los juicios de
paternidad, alimentos y custodia de los hijos menores de edad. En
tanto la normatividad de estos problemas esta definida por la ley*
siempre y cuando se allegue la documentacion y comparezcan los
implicados, los procesos cumplen el curso sefialado por la ley.
No obstante, de los al tos porcentajes de casos no resueltos y el
analisis de testimonias consignados en las HISF, se concluye que
el ICBF carece, de capacidad coercitiva para que él cumplimiento de
las responsabilidades sociojuridicas se cumplan y beneficien
efectivamente a los nifios colombianos.
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Al respecto, la capacidad de respuesta es variable segun las
regiones del pais, con Bogota teniendo el menor indice de
efectividad y las regiones que involucran las costas Atlantica y
Pacifica las tasas mas altas de resolucion.

2. Frente a los problemas con una etiologia mas compleja, inserta en
la cultura y en la ideologia, afectando relaciones afectivas entre
los distintos miembros del grupo familiar, la capacidad de
respuesta efectiva del Instituto es muchisimo menor. Los
problemas que atafien a las relaciones entre la pareja y de ésta
con los hijos, aunque tienen una demanda elevada, en muy
pocos casos reciben un tratamiento adecuado. De una parte,
estaria la incapacidad coercitiva de la institucion para intervenir
sobre el territorio privado de la familia; las citaciones a los
progenitores mal tratantes se incumplen y se observa un patron
erratico en el seguimiento del proceso. Las personas afectadas
comparecen en situaciones
de agudizacion del conflicto y luego desaparecen; en ocasiones

vuelven con el problema agravado. El tipo de atencion que
reciben es en muchos casos apenas una sesion de
amonestacion en la que "se les informa sobre sus obligaciones
frente a los hijos", y se cierra la historia por "objetivos cumplidos".
En realidad la gravedad de los conflictos que afectan a la
familia remite a situaciones irreversibles de pobreza, a la
experiencia de vida familiar con patrones de relaciones de

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

BIENESTAR
FAMILIAR

3-66



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE

HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIEMESTAR
EAMILIAR
carituto 3:  MOTIVO DE CONSULTA Pagina 35

mal trato y sometimiento, las cuales no pueden ser revertidas con
unas sesiones de orientacion o amonestacion.

3. Hay un claro patron de problematica diferencial segun las
regiones del pais y segun el sector socioeconomico de las
familias. En el sector bajo predominan los juicios de
reconocimiento y de alimentos, en tanto en los sectores menos
pauperizados los conflictos de pareja y familia adquieren un
peso mayor. Esto esta mostrando por un lado la fragilidad de las
uniones y la utilizacion sexual de la mujer pobre, sin un
compromiso posterior frente a los hijos procreados, manifiesto en
su no reconocimiento ni apoyo econoémico posterior. La familia
extendida pasa a suplir parte de estas responsabilidades,
especialmente los abuelos. En los sectores medios la convivencia
es mas alta con o sin matrimonio, pero dentro de una definicién
de "vida en pargja”, lo que implica en muchos casos
reconocimiento de los hijos y organizacion econdémica. Surgen
aqui los problemas entre la pareja, bien sea de agresion del marido
hacia la mujer y los hijos, o la situacion de abandono parcial o
total de los hijos, o de algunos de el los (generalmente los
mayores y/o los varones). El marido acude a pedir orientacion, a
reportar el abandono y a reglamentar la custodia. Aunque para
las regiones se . - conserva en general la tendencia nacional, las
cifras muestran variaciones en la intensidad de los fendmenos.
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carmuo 4. TIPOLOGIA FAMILIAR.

Este capitulo esta orientado a caracterizar los grupos familiares
atendidos por el ICBF, con base en los vinculos de parentesco
segun consanguinidad o afinidad. Inicialmente se presenta una
conceptualizacion sobre La Familia que permita una comprension
mayor de los términos y las tipologias utilizadas, a la vez que se
constituya en marco para articular y comprender la discusion
derivada de las cifras. En los capitulos siguientes, se incluye la
informacidn procesada de las HISF en sus interrelaciones con variables
asociadas que dan mayores elementos de interpretacion de los
fendmenos registrados.

4 .1. conceptualizacion.

El abordaje conceptual de la Familia entendida como forma
organizativa basica y esencial para la supervivencia material, afectiva
e ideoldgica de los individuos, plantea al (a) investigador(a) serias
dificultades de tipo tedrico, disciplinaria y metodoldgico. Al constituirse
en una experiencia fundamental para la casi totalidad de individuos, y
al reunir en su interior las funciones que se organizan alrededor de la
sexualidad, el campo tematico de familia es uno de los campos mas
contaminados por la presencia de prejuicios, valoraciones subijetivas,
utopias, contradicciones. Dentro de los distintos elementos de
comportamiento humano, quizas es el sexual el que mas tabues reune,
mayor numero de estereotipos, y las diferenciaciones
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discriminatorias mas fuertes en los considerados derechos vy
obligaciones de mujeres y de hombres. Las exigencias d© la cultura
hacia la expresion de la virilidad masculina y el pudor femenino, son
parte inherente de la ideologia y de la moral y estan presentes en los
analisis, en las politicas y en las lineas de accion para el tratamiento de
los problemas de la familia. La otra limitacién, como lo sefiala Norma
Rubiano (1991) es el concepto mismo de familia consanguinea y de
hogar de residencia, al que se hara referencia posteriormente.

En segundo lugar, una aproximacion desde lo macro, se ve
bastante limitada por la ausencia de informacion actual que capte su
dinamica. Si bien 1- - mayoria de los registros de informacion
(censos, encuestas ,especiales) recogen los datos a partir de una
unidad familiar, su procesamiento es altamente dispendioso y por ello,
los resultados se presentan para la sumatoria de individuos de todo
el conglomerado, omitiendo la familia. Sin embargo, la mayor
limitacion no radica tanto en la, disponibilidad de datos sino en la
prevalencia de marcos conceptuales consolidados en periodos pasados
,los cuales no alcanzan a dar cuenta de las multiples y aceleradas
transformaciones que se experimentan en esta unidad social.

Otra consideracion pertinente se refiere tanto a los enfoques

como a los propositos de las investigaciones. En razén de las
variadas funciones que cumple la familia al interior de si misma y
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en relacién con el contexto social, se constituye en objeto de estudio
de la sociologia, la antropologia, la psicologia, la economia, la
teologia, entre otras. Y segun la interconeccion con la educacion, el
trabajo, el bienestar, recibe diferentes tratamientos conceptuales,
metodoloégicos y es asumida desde angulos especificos para la
formulacién de recomendaciones de accion. Esto genera una diversidad
de conceptos y delimitaciones de la familia, en ocasiones
contradictorias, restrictivas o difusas. No se trata de unificar en un solo
término o concepto la inmensa complejidad de la forma como los seres
humanos se organizan para la satisfaccion de sus necesidades
erotico - afectivas, econémicas, sociales, a través de sus distintos
ciclos-vitales, en entornos geo-culturales variados, dentro de
legalidades y normatividades igualmente diversas. No obstante, se
requiere delimitar a qué grupo o grupos se hace referencia, qué
funciones se le reconocen, y qué dimensiones de la vida en familia
son susceptibles de accion o de interrelacion con los demas
sectores en que se organiza la sociedad.

Finalmente, puesto que la familia es el escenario socializador por
excelencia, los distintos problemas que se proyectan en la sociedad,
son atribuidos unicasualmente a la calidad de vida familiar. Asi, hoy
nos encontramos con la discusién alrededor de la "crisis" de la familia,
entendida como su desmoronamiento, su fin, dentro de un marco
profundamente tefido de desinformacion de las dinamicas de la
familia actual y de idealizacién de la familia tradicional.
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Se presentan a continuacion algunos lincamientos generales a
manera de marco general dentro del cual insertar el analisis de los datos
obtenidos sobre las familias que acuden al ICBF a solicitar atencién
para distintos problemas o necesidades que enfrentan.

4.1.1. Estructura y composicion.

La categoria "familia" incorpora una multiplicidad de formas
organizativas,, funciones y relaciones, de acuerdo con distintos ciclos
vitalea, y segun la ubicacion del grupo familiar dentro de la estructura
de clases de la sociedad, su momento histérico y su especificidad
cultural. "La familia es una realidad social concreta histéricamente y
socialmente mediatizada en sus estructuras mas internas" (Escuela
de Frankfurt, cita de Barrett y Macintosh).

Es evidente que la familia se configura y permanece alrededor de
dos funciones basicas que definen la estructura de parentesco y que le
dan continuidad y permanencia: la conyugalidad y la reproduccion de
la especie. La organizacion de la sexualidad y la reproduccion son las
razones fundamentales que dan surgimiento a la familia en un ciclo
inicial de formacidon de familias. En el tiempo, van surgiendo
subestructuras de parentesco: abuelos, tios, hermanos, yernos y
cuiados, nietos, y de acuerdo con las pautas culturales vy los
estilos de vida, se van reconociendo o)

' Barrett, Michele y Mary McIntosh. The Antisocial
Family. The Thetford Press Ltd., Gran Bretana, 1982, pp. 35
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desconociendo otras formas mas lejanas de parentesco como los
primos, los primos segundos, los parientes politicos, etc.

Como permanecen, coOmo se captan y como se interrelacionan las
estructuras de parentesco para ser aprehendidas por la
investigacion? Una buena parte de la informacion disponible se
centra en la llamada "familia de residencia"™, llamada también Hogar con
fines metodoldgicos, como grupo que comparte el espacio, y a partir
de esta circunscripcion, se constituye en unidad econdmica, afectiva y
socializadora con- caracter bastante permanente. Los estudios
transversales de facto, se centran mayoritariamente en esta
categoria, y con base en una jerarquizacion de parentesco alrededor
de la figura de un "jefe" definido y reconocido por el grupo, dando
lugar a la clasificacion tradicional de Familia Extendida y Familia
Nuclear.

No obstante, la familia como vinculo de consanguinidad y por
ende, de compromiso afectivo, no se agota en el espacio
habitacional. Las redes familiares, la conexién con los ancestros
supervivientes y con los descendientes, la identidad construida a partir
de un tronco comun, es una realidad que nos enmarca dentro de un
apellido, una historia, con simbolizaciones, rituales y significados
propios que nos cohesionan al interior y nos diferencian al exterior.
Esta extensiéon que configura nuestra historia reciente o distante,
fuente de controles, conflictos, solidaridades, que traspasa el
ambito espacial e incluso que superpone en su
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simbolizacion distintas épocas, generaciones, residencias, ha
recibido el nombre de Familia Extendida Modificada, w como la han
denominado los investigadores ingleses (Ver Anderson, Shorter, entre
otros, citados en la bibliografia general). Por tanto, aunque la
disponibilidad de datos estadisticos se circunscribe al hogar
residencial, éste no agota dentro de la circunscripcion espacial la
inmensa gama de relaciones que se establecen con quienes
conforman este tronco comun, pero tampoco es tan sélo una ."unidad
de reproduccién cotidiana" como apuntan algunos autores (Ver
Rubiano, 1991). La "reproduccion cotidiana", en tanto organizacion en
el espacio para la supervivencia material y afectiva, no puede verse
como fase transitoria enfrentada a la permanencia de los lazos
consanguineos. De una parte, la permanencia de muchos
individuos en el Hogar es una porcion significativa de la vida y de otra,
es en este espacio privado en donde se adquieren las improntas de
personalidad basicas y perdurables para el desempefio en las demas
esferas en los espacios publicos.

Reconociendo que la importancia del hogar, a la vez se sefala
qgue no es éste un feudo amurallado y totalmente auténomo. En toda
etapa de nuestra vida estamos rodeados de parientes que nos
afectan £ de manera variable. Pero, como ya se dijo, dentro del
nucleo familiar inmediato, el hogar o la familia de residencia, se cumplen
muchas de las funciones esenciales para la supervivencia y por ello se
justifica su estudio. Segun Carlos Borsotti, esta unidad reune
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los siguientes componentes: union marital y reproduccion, unidad
domeéstica, residencia en comun y en tanto articulado con la
sociedad, configura un grupo social.2 De otra parte, tiene una gran
permanencia en el tiempo.

Estos nucleos a su vez, varian segun el ciclo vital, la situacion
economica permanente o coyuntural, de acuerdo con la condicién de
migracion del grupo o de algunos de sus miembros. De acuerdo con la
tipologia construida para el estudio de "Funciones y tipos de familia"
realizada por Ana Rico de Alonso en la Universidad Javeriana ° y
posteriormente complementada en el estudio de Lisette Lemoine en
el DANE se encontraron las siguientes etapas y formas de organizacion

familiar (Ver Grafico4.1)
La pareja sin hijos: esta diada se encuentra tanto al comienzo del
ciclo de formacion de familia antes de tener hijos, como al final

del ciclo, una vez se han ido todos los hijos.

La familia nuclear completa: padres e hijos menores de edad.
Esta es la modalidad de familia convencionalmente asociada con

2 . " L,
Borsotti, Carlos. "Comunicacion del taller sobre

estrategias familiares", PISPAL, Buenos Aires, Marzo, 1980, pp. 1-10
® Rico de Alonso, Ana. Composicion, tipologia y funciones de

familia en Colombia. Universidad Javeriana-Colciencias,
Bogota, Agosto, 1983.

Lemoine, Lisette. Estructura y composicion de los hogares en Colombia.
DANE, Bogota, 1987
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la cultura urbana, y ademas, es el modelo que sustenta la cultura
como la organizacion ideal para la realizacion afectiva (pareja
monogamica Vvitalicia), como espacio de reproduccion y como
justificacion de la vida conyugal.

El ndcleo conyugal incompleto por muerte o separaciéon de uno de los
cényuges, dentro del cual predomina la madre sola con sus hijos.
recientemente se incrementa la categoria del padre solo con sus hijos.

La familia extendida, la cual adopta multiples formas de.
composicion: En una primera etapa de dependencia econdmica de la
pareja, o de separacion conyugal, la jefatura la ejercen los padres de
uno de los conyuges y se complementa el grupo con la presencia de
hermanos jovenes solteros, o de otras parejas dependientes de los
padres. Conviven asi tres generaciones Vverticales con
ramificaciones horizontales, en donde los padres estan alrededor de
los cincuenta afnos, los hijos entre 25-35 y los nietos muy pequenos.
En la medida en que los padres envejecen, y los hijos se fortalecen
economicamente, la jefatura pasa a éstos y aparece la categoria
"abuelos", en una relacion invertida de dependencia. La abuela esta
viuda en muchos casos y los nietos estan entre los 12 y los 24 afios.

La familia "recompuesta", es una categoria que no alcanza a
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ser registrada en las investigaciones macro, en donde solo se mide
una direccion de parentesco, y aparece como "nuclear
completa", toda vez que estan presentes una pareja y unos
hijos. Esta modalidad es captada crecientemente en los
estudios de caso, y es el nucleo conformado por cényuge o
conyuges separados, en donde la filiacién de los hijos es sélo de la
madre o del padre en una union anterior, 6 son hijos de la pareja.
Este hecho ha dado lugar a una modificacion sustancial de los
parentescos tradicionalmente reconocidos, sin tener todavia una
clasificacion, a mas de los fendmenos de "padrastrismo" y
"madrastrismo”, sobre los cuales no existe mucha investigacion
pero si una tendencia de asociarlos indiscriminadamente con
condiciones de maltrato de los hijastros. Virginia Gutiérrez (1991)
aporta una interesante discusion al respecto, mirando los factores
que desde el padrastro/madrastra y desde el hijastro(a)
introduce.-tensiones en el desarrollo de la vida familiar. Los
valores que la cultura asigna a los hijos bioldégicos no son
transferidos a los parierites que se adquieren por relaciones de
afinidad de los progenitores con su nuevo cényuge. Para la madre
significa incorporar en el ambito organizativo nifilos con diferentes
patrones de crianza; para el padre en tanto proveedor
economico primario, el incremento muchas veces de
responsabilidades econdmicas y morales sobre los hijos de su
compafiera. Para los nifos la situacién se hace aun mas
compleja en tanto deben manejar el duelo por la pérdida

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

()

BIENESTAR
FAMILIAR



TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS
DE LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

parcial o total de uno de los padres, la imposicion de .nuevos criterios
de organizacién de la vida familiar, de ejercicio de la autoridad, de
expresiones de afecto y privilegio diferenciales segun la filiacion
de los hermanos, y en muchos casos el desplazamiento afectivo por
el nacimiento de nuevos hijos de la pareja.

A continuacion se presentan algunas referencias numéricas que
sustentan las anteriores afirmaciones. En primer lugar, se presenta
la distribucion que tiene cada tipo de familia, y su comportamiento
segun ciclo vital (Cuadro No. 4.1); luego se puede apreciar las
funciones que se cumplen dentro de la familia nuclear y la
extendida (Cuadro No. 4.2). No existen datos sobre la incidencia de
las familias recompuestas, a nivel macro, pero pueden hacerse
algunas inferencias con base en el estudio de Norma Rubiano > que
con base en los datos de mujeres separadas vueltas a unir, puede
calcularse que alrededor del 10% - 15 % de las parejas han tenido
una union anterior.
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°. Rubiano, Norma. "Desintegracién familiar y constitucion
de nuevas formas de Unidad doméstica en los principales centros
urbanos”. Medellin, 1983, p. 196
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Cuadro No. 4.1

Tipo de familia segun ciclo vital

Tipologia Total 0 -14 15 -64 65 y+ Total

Unipersonal 4.6 75. 0% 25 100

Nuclear 569 42 .0 56. 0 2.0 100

Extensa 325 34 .0 60. 0 6.0 100

Compuesta 6.0 33 .0 63. 0 3.0 100
TOTAL 100.0

Fuente: Rico de Alonso, "La familia en Colombia.", 1985, pp. 44-45

Puede apreciarse entonces, el peso de la familia nuclear (con uno
o con los dos progenitores), en la cual 42% son hijos menores de. 15
afnos. Es por tanto una forma que corresponde a las etapas de formacion
de pareja y de reproduccion y crianza. Por el contrario, las modalidades
extendida y compuesta ° corresponden de una parte a un ciclo vital
mas avanzado", con un peso mayor de la poblacion anciana. También
la familia extendida tiene un peso mayor en los sectores populares,
en los cuales se constituye en una estrategia obligada de
supervivencia. Asi, en tanto en un sector social alto el 67% de los
hogares son nucleares, esta proporcibn disminuye a

®La categoria "compuesta" aunque ha sido tradicionalmente definida como un
arreglo habitacional sin vinculos de consanguinidad entre sus miembros, en la
practica, si bien se da la presencia de "no parientes", en la mayoria de los casos éstos
conviven dentro de una unidad extendida.
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48% en los mas bajos, reflejando los arreglos particulares de cada
sector de clase, de acuerdo con sus recursos materiales, y con su
capacidad de articulacion dentro del sistema general de bienes y
servicios. "Las unidades familiares pertenecientes a cada clase o
estrato social, con base en las condiciones de vida que se derivan de
dicha pertenencia, desarrollan deliberadamente o no,
determinados comportamientos encaminados a asegurar la reproduccion
material y bioldgica del grupo".’

Cuadro No. 4.2 Familias de

residencia segun funcion y tipo

Funcion Nuclear Extendida
Conyugalidad 7.8 5.9
79.0 53.6
Reproduccién 13.2 24.2
Otras 16.3
TOTAL 100.0 100.0
Fuente: R ; ifi a1 ;

Como se mencionaba, el peso de la conyugalidad y de la
reproduccion, determina en gran las formas de organizacion espacial por
lo menos en las sociedades occidentales, aunque hay evidencias de
paises como India, china, Taiwan, que  permitirian

Manrique de Llinas, Hortensia. El comportamiento reproductivo: una
estrategia de sobrevivencia. Tesis de grado, Maestria en Estudios de
Poblacion, Universidad Javeriana, Bogota, 1983, p. 36
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inferir que son formas casi universales, cuya excepcion son. algunas
sociedades tribales que estructuran el parentesco alrededor de otras
lineas de filiacion diferentes o complementarias de la estrictamente

biologica.
A.1.2. Funciones y relaciones.

La familia, especialmente la familia de residencia en fase de
conformacion, se constituye en el escenario basico y determinante, de
la socializacion primaria, entendida ésta como la experiencia de
interaccidn padres - hijos dentro de la cual se estructuran los marcos
valorativos y éticos -, se consolidan las estructuras afectivas
fundamentales, se establecen los patrones normativos, los habitos, las
jerarquias, se inicia el desarrollo intelectivo y motriz, y se prepara al
nuevo miembro para su insercion futura en la sociedad mayor.®

La socializacidn primaria ha sido muy circunscrita a la etapa de
infancia, y ha sido enfocada como una influencia vertical desde los
padres hacia los hijos. De una parte, si bien la influencia de la
socializacion es mas determinante en las primeras etapas, su peso
continda a través de la convivencia familiar e incluso rebasa el espacio.
De otra parte, desde el nacimiento, de acuerdo con las especificidades
de Ila pareja y del nucleo familiar a mas de las

— Parauna-diseusion mas amplia ver: Rico de Alonso, Ana.
Socializacion en la familia y en la escuela. Universidad
Javeriana - Unicef, Bogota, Agosto 1991.
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particularidades de cada hijo evidentes desde el nacimiento, se
configura una dinamica concreta de relaciones. El hecho de ser
mujer o varon, el primogénito o el quinto hijo, de ser un hijo planeado
0 no planeado, y de acuerdo con las condiciones materiales e
inmateriales del grupo, de su composicion y sus vinculos mas
extensos, se define el inicio de relaciones que se organizan entre cada
miembro del grupo y del grupo como totalidad.

"La socializacion temprana y tardia, la educacion formal, la
participacion en distintas practicas sociales, no soélo proporcionan la
capacidad cognocitiva para ocupar ciertas posiciones» sino que
también generan una disposicion interior para poner en practica las
normas, pautas, valores y actitudes referentes a lo econdémico, lo
politico, la autoridad en sus distintas manifestaciones, lo emocional,
la informacion, las decisiones, etc. Es decir todo aquello que
convierte al individuo en un agente social" (Las negrillas son

nuestras).’

Dentro de las discusiones actuales sobre la familia, se resalta
en exceso los fendmenos de "pérdida de capacidad socializadora" y
"sustitucién de funciones" en otros espacios, concretamente, en el
espacio escolar, en la calle, en los medios de comunicacion.  Estas
afirmaciones se basan en una mirada retrospectiva idealizada

Borsotti, Carlos."La organizacion social de la reproduccion de los agentes
sociales, las unidades familiares y sus estrategias." Demografia y
Economia, XV:2, 1981:167-168
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a una familia del pasado en la cual se supone no solamente que no
habia problemas sino que ademas incorporaba practicamente todas
las funciones de preparaciéon del individuo para su desempefio
adulto: afecto, educacion y entrenamiento, capacitacion y ocupaciéon
laboral, participacion.

Al respecto anota Ronald Fletcher: "La llamada crisis de la
familia en sus funciones morales, de autoridad y de cuidado, no esta
basada en un analisis de diagndstico. Si bien existen problemas en
la familia actual, éstos no se comprenden mirando
retrospectivamente a un pasado glorioso que nunca existi6. La
familia es y siempre ha sido el grupo mas intimo y uno de los mas

importantes universalmente.""®

El mismo autor concluye que la familia moderna tiene mas
funciones que antes; tiene mas necesidades y mas sofisticadas y
estd mas vinculada con la red social de instituciones (pp. 177-179).
El hecho mismo de. la complejidad de sus funciones, y sus
interrelaciones crecientes, la necesidad de preparar a sus miembros
para una sociedad en permanente cambio y para el desempefo en
multiples espacios, plantea mayores exigencias sobre ella, y la hace
a su vez mas vulnerable como organizacion. De igual manera, esta
permanente interconexion de sus miembros con otras
organizaciones sociales, mezcla tensiones de distinto origen que

1% Fletcher, Ronald. Britain in the Sixties. The family and
Marriage. Penguin Books, Great Britain, 1962, pp. 19-22
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son vehiculizadas hacia el interior de la familia y viceversa. "Como
toda estructura, la unidad domeéstica esta sujeta a tensiones y
contradicciones externas, que en parte dependen de la posicion
relativa de diversos miembros en sus redes correspondientes y las

demandas y obligaciones que esto implica".”

La division arbitraria entre las esferas domestica-privada y
publica, se cuestiona cada vez con mas fuerza y comienzan a
reconocerse las interconexiones, dentro de espacios de relativa
autonomia, como son ademas del familiar, el escolar, el laboral, el
recreativo, el politico.

En relacion concreta con la educacion, en los ultimos
cincuenta anos, alrededor del 90% de los nifios en edad escolar en
las ciudades, han ingresado al sistema educativo, el cual se orienta
a formar individuos no para satisfacer necesidades familiares como
en la familia campesina, sino con una orientacién hacia el desempefio
tanto en un mercado laboral como .en una sociedad plural, dejando de
ser parte" de un sistema interdependiente de reposicion generacional,
trabajo y afecto, y fracturandose el poder paterno sobre los hijos."

" jelin Elizabeth. La unidad doméstica. Proyecto PISPAL,

(Informe de Avance) Fotocopia sin fecha, p. 4

2 Para una amplia discusién histdrica ver el trabajo de
Michael Anderson, Sociology of the Family, Penguin Books,

Londres,1980,pp. 7-54.
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Con este reconocimiento de interdependencias, la familia pasa a
ser objeto de politicas sociales como recipiente de acciones en
general coyunturales y dentro de marcos de racionalidad
intencionada. No obstante", dificiimente se encuentra en las politicas
sociales, en los planes de desarrollo, o en politicas sectoriales que la
afectan, una postura clara en términos de cuales deben ser las funciones
por excelencia que se esperan de la familia como generalidad y de las
distintas modalidades de organizacion familiar, en particular, segun
las metas colectivas de bienestar, ni tampoco como pueden generarse
las bases para una articulacion mas armonica entre esta unidad y las
demas agencias sociales.«"

La funcién central de la familia debe ser la de brindar afecto a sus
miembros, y este brindar afecto" debe entenderse en una dimension
muy amplia de los requerimientos de la especie para sobrevivir
integralmente, de acuerdo con los estandares de bienestar y las
exigencias de cada sociedad. Segun Dina Krauskopf," lo que la
familia ha perdido ©s la primacia instrumental en la formacién "de
habilidades educativas, pero su papel en el desarrollo afectivo no solo
es insustituible sino que es esencial. Los contenidos de la
socializacién inciden en la creatividad y autonomia de los hijos y en la
capacidad de conformar un proyecto de vida amplio.

La socializacion entendida exclusivamente como la adaptacion

13 Krauskopf, Dina. Adolescencia y educacion. Ed. Universidad estatal a distancia,
San José, Costa Rica, 1982.
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mecanica o instrumental del individuo a la sociedad mayor, .con un
fuerte énfasis en los contenidos formales de tipo cognitivo, lleva a definir
como funciones de la familia: la trasmision del lenguaje, la ensefianza
de normas, valores, costumbres, y el suministro de informacion
basica tanto de la historia familiar y social, y elementos para la
seguridad y la supervivencia. Es evidente que dentro de este enfoque,
estas funciones pueden ser complementadas y/o sustituidas en otros
escenarios socializadores. Pero, la consideracion . de la socializacion
como una experiencia. fundamentalmente afectiva como la define
Lorenzer no adamente resalta su funcion central, la diferencia de
otras, y brinda elementos para poder ponderar la calidad de su accion.
"La familia ofrece un rango de satisfacciones emocionales vy
experiencias no disponibles en ninguna otra parte de la
organizacion actual de las relaciones sociales". '

Las condiciones afectivas, como elemento inherente del
desarrollo de los individuos dentro del ambito familiar deben implicar:
1) reconocimiento y respeto de cada .miembro en su individualidad
y como parte integral del grupo, independiente de la %dad, el sexo, la
condicién de parentesco, la dependencia econémica. La familia, en
tanto parte de la sociedad mayor, reproduce a su interior las
jerarquizaciones y discriminaciones, la subvaloracion de los nifios, de

4 Lorenzer, Alfred. Bases para una teoria de la socializacion.
Amorrortu, Buenos Aires, 1978.

'® Barrett y Mclntosh, op. cit, p. 21
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las mujeres y de los ancianos, lo cual se constituye en germen de
insatisfaccién, rivalidad y se proyecta de manera conflictiva en las
distintas relaciones sociales. 2) Solidaridad y apoyo como garantia a
través de la vida. La primera y mas primaria red de solidaridad se da al
interior de la familia en su lucha por la supervivencia. No obstante, la
canalizacion de tensiones, las experiencias de insolidaridad en la propia
historia familiar de los padres, la pobreza, la agresion externa,
coadyuvan en dinamicas autoritarias, maltratantes y destructivas. En
la medida en que la familia pueda asumir conciente y criticamente
su papel solidario, establecera bases sdlidas para la construccion
de sociedades solidarias. 3) Autonomia e Independencia. La -
experiencia de vida en familia debe permitir a todos sus integrantes,
elegir opciones, dentro de un abanico plural de posibilidades que la
familia ofrece en lo ideoldgico, lo comportamental, lo cotidiano, dentro
del respeto a la diferencia y a la individualidad. Nos movemos dentro
de una confusion nociva entre individualidad y familiaridad, en la que los
hijos se ven como propiedad privada de los padres. ."Aunque (éstos)
sean los futuros miembros de la sociedad, continuan siendo
producidos para y por sus padres, como extensiones de la

personalidad paterna o como una compensaciéon por sus fracasos".

16

4.2. Tipologia familiar en grupos atendidos por el ICBF.

'S Barrett y Mclntosh, op. cit., p. 50
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4.2.1. Una nota metodologica.

La informacién base para elaborar las tipologias especificas de la
subpoblacion atendida por el ICBF fue una de las tareas mas complejas
de todo el proceso investigativo, no obstante una primera labor de
reconstruccion hecha por el personal que tuvo a su cargo la
transcripcion de las historias, quienes en muchos casos ante la
ausencia de informacion escrita, la completaron de memoria por estar
familiarizados con el caso y la familia afectada. No existe un criterio
unificado para el registro de las personas de un grupo familiar,
residencial o no, directa o indirectamente involucradas en la
problematica por la cual se consulta. La informacién se reconstruyo
con base en evidencia adicional incorporada en otros apartes de la
historia 0 en los anexos a la misma. No obstante, se requiere una
unificacion de criterios y una creacion de la conciencia sobre' la
utilidad que tiene la informacion completa del cuadro familiar, no
solamente como base central de las politicas, toda vez que es la
familia la unidad basica de la accidn institucional, sino que ademas
el ICBF tiene acceso como ninguna otra institucion a una relacion con
sectores importantes de la familia colombiana, y por ende, el disponer
de bases adecuadas de informacién es una riqueza invaluable como
informacion y como base de investigacion.
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4.2.2. Tipologia familiar segun departamento y region.

En una primera fase, se buscé identificar todas las formas
posibles de organizacion de los grupos familiares tanto en términos de
convivencia dentro de un mismo espacio, como de nexos que rebasan
el espacio como en el caso de los padres separados y de los parientes
que se encargan del cuidado parcial o total de los hijos. Estas
categorias se presentan en el Cuadro 4. 3.

Cuadro4.3. Tipologia familiar
desagregada. Total nacional

Tipologia N

1. Madre con hijos 1583 40.9
2. Nuclear completa 851 22.0
3. Nuclear en separacién 415 10.7
4. Recompuesta 220 5.7
5. Madre/hijos/otros parient. 159 4.1
6. Padre con hijos 144 3.7
7. Abuelos y nietos 110 2.8
8. Extendida 104 2.4
9. Padres sep/hijos divididos 72 1.9
10. Menor sin familia 50 1.3
11. Pareja sin hijos 34 0.9
12. Adulto con menores solos 34 0,9
13. Adulto sin familia 13 0.3
14. Nuclear + otros "parientes 10 0,2
15. Recompuesta + otros par. 8 0.2
16. Pareja sin hijos + otro3 4 0.1
17. Hermanos solos 3 0,1
18. Otros 53 1.4
19. Imposible determinar 422 9.8

TOTAL 100.0
429 *
7

* Excl /e la categoria 19.
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Las tres primeras categorias reunen el 73.6% de las familias, con
el grupo de la madre sola con sus hijos representando el 41%. Es
evidente que esta tipologia familiar difiere de aquella que se identifica
en la sociedad mayor (Ver Cuadros 4.1 y 4.2), por cuanto las familias
que acuden al ICBF tienen una selectividad de sector de clase por una
parte y por otra, la problematica que enfrentan explica la
sobrerepresentacion de categorias como la de madre sola con sus
hijos, la cual en la sociedad global llega a un 28& en los sectores
populares y 21% en el total nacional. De otra parte, las tipologias
macro han sido construidas con base en informacion censal o de
encuestas, en las cuales no se capta el nivel de detalle sobre
composicion y relaciones como la que se consigna en las HISF en
referencia, ademas de la minuciosa labor de codificaciéon a que fue
sometida esta informacion. Tal es el caso de la familia recompuesta,
modalidad de muy dificil identificacion en los., registros macro en los
cuales a partir de la seleccion de un Jefe, se estructura el parentesco
del resto de miembros del hogar, perdiendo relaciones que se encubren
bajo el cddigo, "hijo". Con la informacion disponible, pudimos separar
en muchos registros los hijos del padre, de la madre y de la pareja, a la
vez que detectar uniones anteriores, lo cual se facilito ampliamente en los
casos en que se disponia del familiograma.

La incidencia de la familia recompuesta" numéricamente sélo

llega al 6% en esta subpoblacién. Sin embargo, y aunque no se
cuenta con informacién histérica, es acertado inferir que es una
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categoria en incremento dadas las tendecias en la ruptura de
uniones. El punto no esta en considerar de entrada como nocivas
estas formas familiares, sino en tratar de comprender su dinamica, de
orientar a los padres para manejar los conflictos de duelo y lealtades
de los hijos hacia el padre ausente y frente al padrastro, e ir
generando progresivamente en la cultura mayor, valores
generalizados de respeto a los nifos, sean 0 no hijos biologicos. La
pobreza, el manejo irracional de los afectos y desafectos, la
desinformacion y la mala orientacion de las agencias especializadas,
coadyuvan a agudizar enfrentamientos entre los distintos miembros
de las familias recompuestas, en lugar de optimizar los componentes
de solidaridad y lucha mancomunada por la supervivencia.

"Yo de mi papa he conocido muy poco. Sé que vive en las Cruces y
lo tengo que buscar para mis papeles. Pero con el que he vivido y me
ha dado cosas es mi padrastro. Mis hermanos si tienen problemas
con él y no lo quieren, pero yo si" (Juan Carlos, embolador, 15 afos).

Se captan en el cuadro algunas modalidades que aunque tengan
una incidencia numeérica muy baja, muestran formas obligadas de
organizacion para la supervivencia. Tal es el caso de los grupos de
Hermanos sin padres, de adultos con menores sin nexo de parentesco,
que son producto del abandono de los padres o del fallecimiento de
ambos o0 en especial de la madre. La ausencia de seguridad social
deja grupos de nifios en condiciones de absoluta indefension,
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recogidos por los vecinos, maltratados en ocasiones, entregados para
adopcion, o asumiendo a temprana edad la responsabilidad de su
manutencion y la de los hermanos menores.

Las distintas expresiones de la familia extendida, muestra como
la consanguinidad se constituye en elemento a veces obligado de
solidaridad. Los abuelos solos con los nietos, o la convivencia de
distintos parientes, son estrategias para abaratar costos de
sostenimiento,.para resolver el cuidado de los pequefios en ausencia o
frente al trabajo de la madre. En general, en los hogares en
referencia, no aparece el anciano como la persona dependiente a
quien los demas cuidan, sino la-figura paterna que independiente de su
edad, debe o quiere asumir la crianza de sus nietos, incluso llegando
a solicitar la adopcion para poder legalizar el vinculo.

Para propositos de correlacion estadistica, las 19 categorias se
recodificaron en 6, a partir de elementos de afinidad en cuanto a los
factores constitutivos basicos. La familia nuclear completa y la nuclear
en proceso de separacidon se dejaron en su definicion inicial. Los
progenitores con hijos y sin conyuges, y la familia recompuesta se
agregaron incluyendo la presencia de parientes. En la categoria
Extendida se fusionaron abuelos y nietos, y en la categoria Otros las
demas. En el Cuadro 4.4 y en el Grafico 4.2 se aprecian las
frecuencias resultantes para el pais y para las regiones. En el
Cuadro 4.5, la tipologia familiar segun departamento.
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Los progenitores solos llegan a representar 46% en tanto la
familia nuclear es el 20%, y en proceso de separacion 10%. Las
formas extendidas concentran 5% y las otras formas, 4%.

En el comportamiento de las Regiones, (ver Cuadro 4.4, y
Grafico 4.2) se aprecian variaciones de acuerdo con las
particularidades de cada una. En todas ellas se conserva la
prelacion del progenitor(a) solo(a) con sus hijos; no obstante esta
situacioén llega a 56% en Bogota, mientras en la Regidn Atlantica es tan
s6lo 39%. En las demas esta alrededor de 42% a 45%. Esta
marcada diferencia se explicaren parte por el peso que tiene la
familia nuclear completa en la Region Atlantica, en donde reune mas de
una cuarta parte de las familias atendidas. Un fenédmeno similar aunque
de intensidad menor se observa en la Regién Central. Bogota y la
region Oriental, guardan similitud en la proporcidn de grupos nucleares
completos, alrededor de 15%. La incidencia de la consulta alrededor
de problemas de separacion de la .pareja es mucho mas aguda en la
Oriental, con 15%, en tanto en las restantes escasamente llega al
10% o menos. Llama la atencion como es la Pacifica la region en
donde se encuentra la mayor tasa de recomposicion familiar, con
6.6% comparada con la Atlantica en donde es de 3.9%, e incluso en
Bogota con 5.5% La otra regidn con mayor peso de esta modalidad es
la Central.
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En los departamentos se aprecian también diferencias marcadas
(Cuadros 4.5 y 4.6). La categoria de Progenitor solo con hijos tiene
valores superiores al 50% en Antioquia, Bogota, Boyaca, Caldas,
Cesar, Cundinamarca, Magdalena, Quindio, Santander y Tolima.
Los departamentos en donde hay menor frecuencia de este tipo de
familia (menos de 30%) son Atlantico y Huila. En San Andrés esta
categoria representa el 35%. Hay un peso fuerte de los departamentos
de la region oriental, central y en menor grado la costa Atlantica.

La familia nuclear completa con proporciones superiores al 35% se
concentra en Bolivar, Caldas, Chocé, Guajira, y San Andrés.
Magdalena, Sucre y Tolima estan ligeramente por debajo del 30%. La
mayoria de estos departamentos pertenecen a la subcultura de la
costa Atlantica.

Las elevadas proporciones de parejas en proceso de separacion
estan en Bogota, Caqueta, Huila y Norte de Santander con valores
por encima del 30%. La familia recompuesta llega a 17% en San
Andrés, y a 10% en Quindio y en Cordoba; las proporciones mas bajas
estdan en Choco (1.5%), Magdalena y Risaralda con 2%, y Norte de
Santander con 3%. Finalmente, la familia extendida tiene mas peso en
Caldas, Cauca, Cordoba, Choco y Risaralda (10% y +)

4.2.3. Tipologia familiar segun motivo do consulta.
La orientacion central de este trabajo, fue precisamente
mirar la relacion existente entre el motivo de consulta y la
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organizacion familiar, bajo el supuesto de que la organizacién familiar
se estructura alrededor de unos vinculos de conyugalidad presentes,
en conflicto o rotos; estas situaciones a su vez dan origen a
reorganizacion en el espacio para la supervivencia econdmica y el
cuidado parcial o total de los hijos menores. Como se ilustra en el
capitulo 1, la atencion del Instituto se vuelca preferencialmente hacia
sectores de poblacion jovenes, en razon dé una problematica que
afecta fundamentalmente a la juventud. Por ello, el peso de los
ancianos es muy bajo y su presencia aparece mas en términos de un
rol activo en el cuidado de los nietos, que en condiciones de
dependencia o maltrato en razén de su ancianidad, lo cual no refleja la
inexistencia como tal de este fendmeno, sino su no captacion en la
atencion del Instituto.

En el Cuadro 4.7 se plasma esta correlacién, la cual se ilustra
en el grafico 4.3, mostrando como tendencias centrales a nivel
nacional las siguientes: Las demandas de paternidad vy filiacion de
los hijos se hacen dentro de nucleos en los que esta ausente uno de
los progenitores, en general el padre. Hay un 20% de familias nucleares
completas, en las que loa padrea acuden no necesariamente dentro
de una situacion de conflicto niio como un requisito legal para los
hijos. se da el caso da muchachos que acuden ellos mismos a hacer
la gestidon de su registro, con o sin reconocimiento del padre, por
requerir este documento para su vida laboral. Dentro de este grupo de
familias nucleares se encuentran familias de residencia rural, o
migrantes recientes a las ciudades,
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toda vez que la imperiosidad de los documentos de identidad es
muchisimo menos imperativa en el campo que en la ciudad.

Por el contrario, los juicios de alimentos corresponden en un 80% a
nucleos ya separados o nunca constituidos en pareja. Adicional a éstos,
se nota la presencia de 8% de familias en proceso de separacion, en las que
aunado a la ruptura de la vida en pareja, se plantea a los cényuges la
necesidad de definir la filiacion de los hijos, para luego reglamentar la
cuota de alimentos, como se sefala en el capitulo 3. Frente a las
diligencias de custodia, guarda y cuidado de menores,aumenta la
participacion de las familias recompuesta y extendida; en la primera, es el
progenitor ausente el que actua ante la evidencia de la nueva constitucion de
una union por parte de quien se queda con los hijos, que es mayoritaria
aunque no exclusivamente la madre. También los abuelos en quienes se
delega la crianza de los hijos, con ausencia total o parcial de los progenitores,
buscan la accién del instituto para definir la custodia, poner juicio de alimentos
cuando es posible, adoptar ellos a los nietos, o entregarlos en adopcion o
para ser institucionalizados en caso de indigencia.

Los problemas de conducta, dada la heterogeneidad de esta
categoria que recoge comportamientos delictivos, problemas sicolégicos,
de aprendizaje, no se asocian directamente con un tipo de familia. Alrededor
de 35% son familias nucleares otro tanto son progenitores solos.
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La proporcion de las familias recompuestas es de las mas altas, 16%,
en razon de los factores anotados en el numeral 4.1: las
situaciones de maltrato, duelo, abandono parcial, se traducen en
comportamientos problematicos bien sea de tipo delictivo,
adicciones, vagancia, o problemas sociolégicos de depresion,
agresividad que alteran las relaciones familiares, e inciden sobre
el rendimiento escolar. SI maltrato guarda semejanza con la
categoria anterior: Un 60% se distribuye entre familia nuclear y
progenitor solo, y otro 30% entre recompuesta y extendida.
Qué. se capta en la lectura de las historias? En los casos de
maltrato con convivencia de los padres bioldgicos, uno de ellos
acude por problemas de pareja a solicitar orientacién en.
general., o directamente a denunciar maltrato de los hijos, unido
con violencia hacia la mujer. Hay algunas situaciones en donde
han sido los vecinos o autoridades de la localidad quienes
denuncian el maltrato de menores por parte de los padres.

En al caso da parejas separadas, el progenitor no conviviente
solicita intervencion del ICBF por el maltrato y abandono de los
menores por la madre/padre /padrastro/madrastra o igual sucede
con los nifios en familias recompuestas. En la familia extendida,
pocas veces los agentes maltratantes son los abuelos; ellos
solicitan la accién institucional frente al maltrato que observan
por parta da sus hijos o hijos politicos con sus nietos.

Las solicitudes de institucionalizacion también proceden de diversas
causas: limitaciones fisicas/mentales, vagancia, abandono o carencia

de recursos economicos de la familia. Por ello, 50%
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formulan cuando el progenitor esta solo con ellos, 25% en familias
nucleares carentes de recursos, y 15% por familias extendidas.

Los problemas de pareja tienen un peso alto dentro de la
convivencia (44%), aunque 32% se asocian con problemas de
separacion y 16% con parejas ya separadas en donde uno de los
conyuges continua agrediendo a su pareja, haciendo escandalos,
amenazando con quitarle los hijos. E1 sistema de citacion sin poder
coercitivo afecta seriamente la seguridad de la madre y los hijos, como
se menciona en el capitulo anterior. Los problemas que inciden
directamente sobre todo el grupo, se asocian mas con la familia
nuclear completa, en la que el padre definitivamente es sefialado
como el agente mas maltratante. El progenitor solo con sus hijos, que
a nivel general es la categoria de mayor frecuencia, en este caso
tiene un valor mucho mas bajo, lo cual sustenta la afirmacion de como
es la figura del padre, el ejercicio de su violencia, autoritarismo y lo
que considera su derecho de propiedad sobre esposa e hijos, el
principal causante de los conflictos familiares. El otro tipo de conflicto
que’ se pudo detectar fue dentro de las familias extendidas en donde la
complejidad de redes de parentesco, subfamilias en distintos grados
de interdependencia, la interferencia de los abuelos sobre los
nietos, las peleas entre primos, etc. unidos a las tensiones de la
supervivencia economica, y en muchos casos dentro de condiciones de
hacinamiento, exacerban la tolerancia y desencadenan conflictos que
rebasan la capacidad interna del grupo para asumirlos.
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La desnutricion aparece mas relacionada con la pobreza que con el
abandono parental: el 6Q% de las consultase que afectan a nifos y a
madres gestantes o lactantes, provienen de hogares completos, y tan
so6lo 25% de hogares de un solo padre. La adopcién y la adiccion
no se incluyen por el bajo numero de casos, y en la adopcién se
mezcla la familia adoptante y la madre que entrega.

Si bien las regiones conservan obviamente las tendencias que se
sintetizan a nivel nacional, también presentan sus propia
especificidad. La paternidad en 80% de los casos se formula por
progenitores solos en todas las regiones, con excepcion de la
Atlantica en donde 35% estan en nucleos completos y en la Pacifica,
20%. Esto le da una particularidad al fendmeno, porque mientras en las
tres primeras es la demanda de la madre hacia el padre que no
reconoce al hijo, en las regiones de subcultura costera, el
reconocimiento se asocia mas con la unién libre que con las
relaciones esporadicas, en las que no se asume responsabilidad por el
hijo procreado. Los juicios de alimentos en todas las regiones, los hace
el progenitor solo eh 80% de las consultas. La custodia conserva
también la tendencia nacional en cuanto al tipo de familia involucrada:
alrededor de 10% de hogares nucleares, 50% progenitor solo, entre
12% y 19% da parejas en separacion (con excepcién de la region central
en donde esta proporcion baja a 5%), 13% - 14% en familias
recompuestas. Bogota y la regiéon Central tiene la mas alta demanda
desde familias extendidas (13%), valor que para las otras
escasamente alcanza un 5%.
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Para los problemas de conducta resalta la situacion de Bogota en

donde 33% se concentran en familias recompuestas, 15% en las costas, y

10 o menos en las otras. E1 maltrato en Bogota, la Central y la Oriental»

esta presente en 40% y + de familias con un solo padre, mientras en la costa
atlantica el 45% se presenta en ntcleos completos."”

La interferencia de la pareja de unién rota es muy alta en la Central
(25%) y en menor grado en la Atlantica. De resto, esta problematica tiene
mucho mayor incidencia dentro de las relaciones de convivencia. Para el
conflicto extensivo al grupo, las variaciones por regidon con mayores: En
Bogota y las regiones Atlantica y Central se concentra en los hogares
nucleares (mas del 45%); sin embargo, en la Central, Oriental y en menor
grado en la Pacifica, la familia extendida contribuye con 25%. Para todas, con
excepcion de la Atlantica, el nucleo con un solo progenitor esta presente en
un 20% de los conflictos de grupo. Nutricién conserva el patrén nacional.

43. Relaciones familiares

Aunque el formato de la HISF contiene un aparte destinado a captar
las relaciones familiares, hay una altisima omisién, que

Vale hacer una advertencia en relacion con estas afirmaciones se intenta aqui sefialar tendencias las
cuales se afectan para las regiones y/o los motivos de muy baja frecuencia. es importante recordar que
estamos trabajando con datos muéstrales y que la confiabilidad de las cifras disminuye con las
frecuencias mas bajas
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llega a 25% de casos en donde fue_ imposible derivar la informacion de
los otros apartes de la historia. Al igual que en la variable anterior, la
codificacién de esta categoria implicé una lectura total de la historia
para buscar evidencia que pudiera orientar la calificacion del ambiente
familiar. Los cuadros 4.8 'y 4.9 y e1 grafico 4. ilustran los resultados
obtenidos. En el primero estan las frecuencias de todas las categorias
consideradas en el proceso de codificacién; en el 4.8 se muestra ya
recodificadas para poder cruzar con otras caracteristicas.

Cuadro 4.6 Relaciones

Familiares
Relaciones familiares N %

1. Separados, conflicto pareja 1237 38.5
2. Conflicto pareija con" 837 26.1
3. Estables 477 14.8
4. Conflicto madre/hiio 83 2.6
5. Conflicto pareija/padre/hiios 69 2.6
5. Conflicto otros parientes 69 2.1
6. Conflicto padre/hiios 45 14
7. Conflicto pareia/hiios 41 1.3
8. Conflicto entre todos 27 0.8
9. Conflicto pareja/madre/hijos 20 0.6
10.Conflicto padrastro/madrastra 14 04
11.Conflicto entre hermanos 5 01
12. Otros 23 0.7
13. No hay relaciones 262 8.2

Subtotal 3209 100.0
14. Sin informacion 1088 25.3

De acuerdo con lo que se planteaba anteriormente, hay una
cuota muy alta de conflicto aportada por la figura del padre.
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Esto es necesario desagregarlo al interior de la categoria, en donde al
comparar con el informante, se encuentra que en la mayoria de los casos es
la mujer (70%) quien acude inicialmente al Instituto, y es ella la agredida en la
mayoria de los casos, sea directamente en su persona y/o en sus hijos. Los
padres acuden en un 13%, lo cual no necesariamente implica que la relacion
de agresion dentro de la familia colombiana sea de 7 a 1; sin embargo, el
monopolio de la fuerza y el autoritarismo esta muy concentrado en el hombre
no solo por su socializacion sino por las condiciones de subordinacion e.
indefensidn sicoldgica y econdmica de la madre. A este respecto es mucho el

camino por recorrer.

Al analizar las categorias agregadas (Cuadro 4.0) se encuentra
como para un 15% de las familias con informacion, las relaciones familiares
son estables, y la consulta al ICBF no surge de un conflicto sino de una
necesidad de tipo legal, o nutricional. Los conflictos originados alrededor de la
separacion conyugal a su vez, representan casi el 40% y los conflictos
de pareja conviviente, un 25% adicional. En un 9% de los casos no hay
relacion, o a pesar de contar con informacién, los datos consignados no
permiten entrar a calificarlas.

En cuanto al comportamiento regional, se notan las siguientes
tendencias regionales: La proporcion de familias con relaciones estables es
mucho mayor en la regién Atlantica (21%), con Bogota exhibiendo el
porcentaje mas bajo: solo 10% de las  familias
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atendidas. En las demas, esta proporcidon esta entre 12% - 15%. Las
relaciones en donde el conflicto se centra en la pareja
caracterizan a la region central (34%), Oriental (30%) y Pacifica (27%).
Los conflictos de todo el grupo familiar pesan mas en la region
Central (21%) y Pacifica (15%). No obstante, para todas las regiones el
mayor conflicto se ubica alrededor de la separacion ya consolidada o
en proceso: alrededor de 40% de las familias, con la menor proporcion
en la region Central (24%).

Al establecer la relacion entre tipologia familiar y relaciones
familiares (Cuadros 4.10 y 4.11 ), se logra una mayor especificidad.
Aunque hay una tendencia en el registro a definir la calidad de las
relaciones familiares fundamentalmente en términos de la relacion de
pareja, se alcanza a captar algunos elementos de relaciones entre' los
miembros, en especial cuando éstas son motivo de consulta. Es decir,
no podemos afirmar mucho en términos de buenas relaciones entre
progenitor e hijos, por cuanto en esta categoria el grueso de la
distribucién lo absorbe la categoria "separados". Por tanto este cruce
apunta mas a sefalar mas el tipo de conflicto que la calidad misma del
ambiente familiar.

La Costa Atlantica nuevamente exhibe un comportamiento
diferente del resto de las regiones: mientras en las demas
predominan las relaciones conflictivas entre pareja dentro de la
familia nuclear, en la region Atlantica para el 56% de las HISF con
informacion, las relaciones son estables. En la familia del
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progenitor/hijos, la categoria "separados" es del orden del 80%,
circunscribiendo relaciones a la condicion de separados de los padres. No
obstante, llama la atencion como en la region Central el 25% declara la
persistencia de "conflicto de pareja" que en las demas regiones no llega
al 5%. Pareceria existir una base de conflicto en la subcultura paisa, que
conserva los nexos o las pretensiones de pertenencia mucho mas alla de
la duracién de la unidon e interviene dentro del nucleo madre/hijos o
padre/hijos de manera descriptiva. Para las parejas separadas la relacion
que se sefiala mayoritariamente es el conflicto de pareja, en tanto en las
familias recompuestas, tiene un peso mayor el conflicto en el grupo familiar, en
especial en Bogota, en la Oriental y la Central.

44, Perfil del Usuario.

El concepto de "Usuario" no es de facil demarcacién. Hay motivos
de consulta en que es muy facil deducir el usuario directo, como en
reconocimiento, registro, alimentos, maltrato severo, problemas de
conducta, adiccion, nutricion, en cuanto al tipo de accion. En otros no
puede especificarse un usuario, como en los conflictos de grupo, en los
casos de violencia intrafamiliar. En cuanto a calidad de la informacion
pese a ser evidente segun el motivo quién seria el usuario, en la
informacidn registrada no aparece. Hay "maltrato a un menor", pero en la
familia hay cinco nifios menores de edad; otro tanto sucede con nutricion, y
con otros motivos. No obstante, se logré en la lectura que hicimos de las
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historias, identificar los usuarios en los casos en que la informacion
permitia inferirlo o derivarlo. A continuacion se presentan algunas
de las caracteristicas identificadas y procesadas.

En el Cuadro 4.17% y en el Grafico 4.4 esta la distribucion por
edad y sexo de los usuarios. Se presentan aqui datos que
corresponden al 47% de los usuarios, toda vez que el dato de edad y
en menor proporcion el de sexo, llegan a un nivel de omisién del 53%.
La proporcién de poblacion menor de 15 afos, supera la de
cualquier piramide poblacional de la sociedad mayor. Del total do
usuarios con dato de edad (1978), el 77% son menores de 15 afos, y
de ellos la mitad es menor de- 5 afios. Los mayores de 50 son tan
s6lo el 0.7 %, y la poblacion entre 20 y 49, el 155 %. La
proporcion por sexo si guarda una correspondencia con la
distribucién nacional, con 51% de mujeres y 49% de hombres.

Al desagregar para Regiones, se tomaron las variables sexo y
ciclo vital del usuario, dividido en Menor y en Adulto. La proporcién
de menores por regién se resume a continuacién (Cuadro4.1S). La
categoria "menor" se pudo reconstruir sin contar con la edad exacta,
porque en la historia se hacia referencia a "hijos menores". Se cre6
el codigo "menor sin informacién de edad" y "adulto sin informacion
de edad".
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Cuadro 4.13
Proporcion de usuarios menores de edad segun region

Region % menores
Bogota 46.7
Atlantica 39.8
Oriental 477
Central 28.2
Pacifica 39.9

Total 40.2

La proporcion de menores de edad en relacion con el cuadro
anterior disminuye, por las razones anotadas; Bogota es la zona en
donde se atiende una mayor problematica que afecta a los menores,
en tanto en la region Central es lo contrario: el 72% de los usuarios
son adultos. La composicion por sexo de los usuarios,
especialmente en' el caso de los menores dada la elevadisima omision de
los adultos, muestra una mayoria de mujeres atendidas en Bogota (56%) y
en menor grado en la Pacifica (53%). Los varones son mayoria en
la region Oriental (correspondiendo con la estructura de poblacion de
toda la region eh la que la alta migracién femenina genera un
excedente de hombres). Para la Atlantica y la Central las
proporciones son casi iguales.(cuadro4.14)

La composicion segun sexo y ciclo vital varia con el motivo de
consulta (Cuadro 4.1i). Las mayores proporciones de menores (40%
y +) se encuentran en Alimentos, cuidado, maltrato,
institucionalizacion, adopcion y nutricion. Por el contrario, el
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mayor peso de usuarios adultos se encuentra en Problemas de
conducta, adiccidén, pareja, conflictos familiares. De igual manera,
la selectividad por género del usuario muestra como las mujeres
concentran la consulta en los problemas de conducta y en nutricion;
para este ultimo no podemos inferir una mayor desnutricion
femenina o una preferencia por las hijas mujeres, sino que la
composicion por sexo la afecta la participacion de madres lactantes
dentro de los programas de nutricion, bien sea en suplemento o en
cursos de educacion nutricional.

La adscripcion de los usuarios a los tipos de familia (Cuadro
4.16) muestra un comportamiento bastante homogéneo entre adultos y
menores, conservando el patron general de distribucion de las
historias segun tipo de familia. Hay una ligera concentracion de los
menores en las familias de padres separados, y mas adultos en las
modalidades nuclear en separacion y extendida. Por ultimo
queremos mostrar en el Cuadro 4.17 el cruce entre ciclo vital del
usuario y relaciones familiares, en el cual tampoco se capta un
marcado diferencial entre menores y adultos, salvo en el conflicto de
pareja en donde hay un porcentaje mas alto de adultos. De una parte
la adscripcién de relaciones familiares como categoria de todo el
grupo familiar no permite particularizar en los distintos subgrupds, pero
de otra, apunta a un elemento fundamental en el analisis cual es la
integralidad de la dinamica familiar: dificiimente se puede hablar de
una pareja en conflicto en donde los hijos si disfrutan relaciones
armonicas entre ellos y con los
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padres. La intensidad del vinculo afectivo familiar lleva a radiar los
problemas o la armonia a todos sus miembros de manera conciente o
inconciente, sean o no informados los nifios de los problemas de los
padres. Pero adicionalmente, los nifios si son expuestos de manera
irresponsable por los adultos a participar y presenciar agresiones
fisicas y/o verbales entre sus padres, a mediar en los conflictos, a ser
colocados en mitad del campo de batalla, sin ninguna medida de las
consecuencias.

4 5. Sintesis.

En sintesis, del analisis de este capitulo podemos concluir que
evidentemente el supuesto orientador del trabajo se sustenta con los
datos obtenidos, no obstante las profundas limitaciones anotadas en
relacion con la informacion de base. El elemento central no apunta
a una "comprobacién estadistica" de un coeficiente de correlacion,
sino que nos guia hacia una reflexion mucho mas profunda que tiene
que ser asumida dentro de los marcos generales de accion
institucional, y volcarse en lineas concretas de accién. Al ICBF no
acude una familia, ni la familia "tipica" de los sectores mas vulnerables
de la poblacion. Hay una problematica que enfrentan sectores
particulares en donde la forma de organizacién familiar surge de
unos determinados factores que a su vez, se constituyen en causa de
nuevos problemas. Asi, la procreaciéon por fuera de los marcos de
estabilidad (no necesariamente de legalidad), lleva a la madre a
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estructurar sus estrategias de supervivencia sola con los hijos y a
tener que apoyarse en las redes de familia extensa, las cuales si
bien en muchos casos brindan esta solidaridad, adicionan a las
tensiones de supervivencia de sus miembros adultos o ancianos, el
cuidado de menores, en condiciones de precariedad. De otra parte,
los incrementos en la ruptura conyugal también coadyuvan a una
desprotecciéon de la madre y sus hijos, o del padre y sus hijos,
constituyendo nucleos cuya urgencia no es solo la reglamentacion en la
cuota de alimentos o la fijacion de cuotas numéricas de visita. La
carencia de normas coercitivas por parte de la institucion y su marco
juridico, hace que los padres no comparezcan y por ende, se pierde un
potencial de incidir en un cambio colectivo de mentalidad que sustituya
la violencia y el uso de la fuerza, por la consolidacion de valores de
responsabilidad econdmica y afectiva frente a los hijos procreados
con o sin intencionalidad. Las familias recompuestas incorporan una
problematica en cuanto a la recomposicién cultural y emocional de
las nuevas redes de parentesco que quiebran los patrones de
consaguineidad sobre los que se estructura la cultura y la legitimidad
de los afectos. Mas que una bandera moralizante frente a las
sucesivas uniones conyugales del padre o de la madre, importa
considerar las razones por las cuales la pareja se reconstituye, y las
carencias que estos fendmenos inevitables tienen sobre los hijos de
"otros". La indenfension de niflos y de mujeres y el excesivo uso de
violencia por parte del padre, son factores sobre los cuales es
necesario centrar la accién. El espacio del ICBF, insistimos, es un
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4-42
espacio privilegiado en cuanto a su acceso a estos grupos familiares.
Mas que las preocupaciones por el registro mecanico de las dolencias
de estas familias, deberia estar en el orden del dia la capacitacion de
funcionarios alrededor de estos problemas centrales, a fin de rebasar
el marco de tramitologia legal, con tasas de resolucion bajisimas, y
capitalizar la situacion de consulta hacia la creacion de conciencia,
responsabilidad, y compromiso.
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CAPITULO 5

LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAS

El desarrollo del presente capitulo se basa en el analisis cuantitativo
de los siguientes motivos de consulta : Violencia entre pareja, maltrato
infantil, abandono y en algunas referencias a las situaciones de peligro

fisico y/ o moral.

Se trabajo a partir del analisis de la distribucidén de frecuencias de
los diferentes limites que figuran en una muestra de 4.297 historias
integrales socio familiares diligenciadas en el pais en el afio 1990.

Los motivos indicados, remiten a las diferentes manifestaciones de la
violencia intrafamiliar que fueron denunciadas de manera explicita
ante el ICBF durante el periodo estudiado.

Por otra parte, se contemplan las frecuencias de aparicion de cada
uno de esos motivos cuando figuran como principal y asociado a
otros en primero, segundo y tercer lugar. Se tienen en cuenta
también algunos elementos cualitativos que contribuyen a ilustrar

las problematicas tratadas.
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capruLo 5: Violencia Intrafamiliar pag 5- 2

Se complementa la informacion con referencias a testimonios que proceden
de la transcripcion textual de algunos fragmentos consignados en las
historias integrales socio familiares considerados significativos.

Se trata en primer lugar la violencia intrafamiliar concebida en términos
generales. En segundo lugar se exponen los resultados del analisis dé la
consulta sobre violencia en las relaciones de pareja. Luego los del analisis
de las consultas sobre maltrato infantil y abandono.

Conviene sefial que como si los demas capitulos, se trabajo con altos
indices de omision de la informacién por los vacios encontrados en las
historias integrales socio familiares. Se procedio a recalcular los porcentajes en

los cuadros en que figura mas de un 10% de omisiones.

5.1. LAVIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Se adoptd para la presentacion del presente informe una nocion general
sobre la violencia intrafamiliar, teniéndose en cuenta los principales motivos
de consulta que hacen referencia a las situaciones criticas provocadas
entre los integrantes de un grupo familiar en el interior de los hogares.
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)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR
capituLo 5: Violencia Intrafamiliar Pig 5- 3

En ese sentido, como se indico arriba, la violencia en las relaciones
de pareja, el maltrato infantil, el abandono y el peligro fisico son
categorias que remiten de manera directa a las situaciones en las que
UTO o varios de los integrantes de una familia se ven afectados por las
acciones, las omisiones o la negligencia de otro u otros de ellos, hasta
el punto de verse comprometida su vida o su integridad personal.

CuadroNo.5.1.1
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y OTROS MOTIVOS DE CONSULTA

Motivo de Consulta No. De Casos Porcentajes
Alimentos 1163 27%
Otros 883 21%
Conflic.de Pareja 579 13%
Reconocimientos 568 13%
Violencia Intrafliar 425 10%
CustodiayC . P . 414 10%
Nutricion 262 6%
TOTALES 4.294 y 100 %

Se deduce del cuadro anterior, que en el ano 1990 la atencién de
casos de violencia intrafamiliar en el ICBF estuvo representada por un
10% del total de la consulta ( ver grafica No. 5.1 ), si se examinan los
motivos de consulta referidos cuando son considerados como los
principales. Las frecuencias cambian al apreciarlos como motivos
asociados y desagregados como se indicara en los parrafos siguientes.
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CuadroNo.5.1.2
LAS FRECUENCIAS DE LAS CONSULTAS AL ICBF POR
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN EL ANO 1990

Motivo Principal de Consulta No. de casos Porcentajes
Violencia en las relaciones de 192 44.8 %
pareja Peligro fisico y/o moral 9673 22.4 %
Abandono Maltrato Infantil 67 17 %

15 %
TOTALES 428 100 %

Sobre el total de la muestra seleccionada, conformada por las 4.297
historias revisadas, se aprecia que la consulta por violencia
intrafamiliar al ICBF durante el afio 1990, correspondié a un 10 % del

total.

Dentro de este conjunto ocupa el primer lugar la violencia en las
relaciones de pareja con una representacion de un 4.5 %. Esta
categoria hace referencia a una forma de conflictividad violenta que
incluye maltratos fisicos y verbales, trato denigrante entre los
conyuges tanto en privado como en presencia de otras personas. Otras
expresiones de esta forma de conflictividad violenta entre las parejas
consultantes es el desalojo de la mujer con sus hijos del lugar en que
habita. 1

*. Estas situaciones han sido descritas en diversos estudios parciales
elaborados con base en la revision de los «materiales de archivo de
diversas entidades en las que se atiende dicha problematica. En algunos de
estos estudios se integran también los resultados de entrevistas,
observaciones y experiencias de grupos de reflexién
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Le siguen las situaciones de peligro fisico y /o moral. Se trata como ya se indic6 en la
seccion correspondiente, de situaciones que remiten a formas de violencia en cierto
modo silenciosas o invisibles a que estan expuestos los nifios y las nifias que viven en
ambientes que representan riesgos de consideracion para su integridad personal.
Aunque se presenta una gran heterogeneidad de situaciones de riesgo, son de gran
importancia las referidas a la negligencia en la crianza, el abandono parcial y los

abusos Sexuales. 2

El abandono y el maltrato infantil comparten proporciones similares. El abandono

como forma de declinacién de los compromisos

sobre la problematica. Ver: Berenguer Ana Maria, Violencia Conyugal
" en: Ano Interamericano de la Familia, memorias 1983. Ariza Marta y
Vera Gabriela, * La Agresion y la violencia en las relaciones de pareja
", monografia, Trabajo Social, Universidad Racional de Colombia,
Bogota 1966. Berenguer Ana Maria,” Violencia Conyugal”, en:
PROFAHILIA, vol 3 los. 9 y 10, Bogota 1987. Villar Gaviria Alvaro, * La
vida Cotidiana de la Familia Obrera en Bogota ", en: Simposio Vida
Cotidiana, ICFES, serie eventos Cientificos lo. 30, Bogota 1986.
Ramirez Maria Himelda, La Mujer y la Infancia *afectados principales
en_los casos de violencia intrafamiliar " en: Simposio Vida Cotidiana,
ICFES serie Eventos Cientificos No. 30, Bogota 1986. Uribe Marta Lucia
y Sanchez Olga Amparo, " Violencia intrafamiliar una mirada desde lo
cotidiano lo ﬁOlItICO y los social " en Violencia en la Intimidad. Bogota
1988. Uribe Harta Lucia y Uribe Patricia, " La Violencia en la familia
especialmente dirigida hacia las mujeres, en: Casa de La Mujer La
Violencia: Lo impensable. lo impensado. Bogota 1990. Servicio de
Consultoria Juridica Familiar. " Estudio sobre la Violencia contra las
Muieres en la familia basado en la_encuesta realizada a las mujeres
maltratadas que acudieron al servicio juridico de PROFAMILIA entre el
15 de marzo de 1989 y el 30 de Marzo de 1990 , en: PROFAMILIA La
Violencia v los derechos humanos de la MUJ_EIQ , Bogota 1992. Este
ultimo trabajo es de cobertura nacional, a diferencia de los demas,
centrados en la consulta ofrecida en la ciudad de Bogota. Carmenza
Prieto y Marta Rimo, presentaron en el Il Simposio sobre la Violencia
celebrado en Chiquinquira en el afo 1987, un trabajo sobre la
violencia conyugal en Boyaca, elaborado con base en el estudio de
historias socio familiares’ que reposan en los archivos del ICBF en
esa regional del pais.

2, Castillo Alicia y Gémez Eva_Maria, " La Menor victima de abuso
sexual *, monografia, Trabajo Social Universidad nacional de Colombia,
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mafernos y paternos con la prole, es una situacion persistenie en

nuestro medio, en especial en ciertas ciudades y regiones
colombianas como se vera mas adelante.

Es de advertir que los materiales consultados sobre abandono dan cuenta
también de diversidad de situaciones. Desde la de los nifios y las nifias
que perdieron todo contacto con sus parientes porque estos se
desentendieron de ellos, hasta las situaciones de entrega voluntaria de
las madres o de los padres por declararse impedidos para atender en
forma debida a las exigencias de la crianza.

En ultimo término figuran los casos de maltrato infantil,
representados con un 1.6 % del total de las consultas. Se trata de la
denuncia de las extralimitaciones paternas y maternas ante todo en el
ejercicio de su funcidon correctiva o como producto de las descargas
emocionales de las tensiones ocasionadas por las exigencias de

las relaciones parento - filiales. *

. En la literatura especializada el abandono se entiende como una forma de maltrato a la infancia, lo
lisio que los abusos y la violencia sexual, por las lesiones fisicas y emocionales causadas sobra los nifas y
las nifias afectados. Existen en el pais varios estudios que describen las diversas expresiones del maltrato
infantil y en general a los hijos. Ver entre otros: Lozada Constance y Gutiérrez Lucy, * Documento de trabajo
para el Simposio sobre el nifio maltratado " . Facultad de Ciencias Humanas, Universidad nacional de Colombia,
Bogota septiembre de 1980. Cisneros de iouch Eulalia y leyes Fernando, " Porqué hieres a tu hijo ? " en : ICBF
Revista lo. 10, Bogota , septiembre de 1980. ( Informe de 20 casos de nifios maltratados atendidos en el
Hospital Pediatrico de La Misericordia).. Kena Carmenza y Sarmiento Claudia" Lastimando el mafiana: seguimiento de
casos de nifios maltratados ", monografia, Trabajo Social, Universidad Racional de Colombia Bogota 1985. tojas,
Gutiérrez, Isaza y Lozada, " Sindrome del Rifio maltratado”. Seminario sobre Infancia y Familia en sectores
marginados. 0.1, 5SRICEF e ICFES, Bogota 1988. Defensa de los Rifios Colombia. " Rifios Maltratados * informe de 43
casos, observados en el Hospital Universitario del Valle. Villar Saviria Alvaro et. al. " Aproximacion al Sindrome del
nifio maltratado en Colombia * Kemorias | Congreso Latinoamericano de Maltrato al Menor. Instituto Racional de
Estudios Sociales, Bogota 1986. Se han publicado también varias elaboraciones sobre la discusion conceptual
respecto a la tematica. Ver: Sanchez
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Aunque las consultas al ICBF por lo regular estdn motivadas por la
gravedad de un episodio violento en un momento dado y que se
concreta en alguna de las modalidades indicadas, las frecuencias de
dichos episodios son dificiles de estimar por cuanto existen referencias

a maltratos dispersas en diversas secciones de las historias.

En estos materiales se evidencia la intencion de los concernidos de
propiciar algunos cambios, en las relaciones familiares. En ocasiones
las consultantes se muestran decididas a la separacion conyugal, pero
ésta no es una aspiracion generalizada ya que otras personas aspiran
a que con la intervencion del ICBF se logre mantener la integridad de
la pareja y de la unidad familiar.

Luz Helena et. al. " Apuntes sobre la violencia intrafamiliar " Ponencia presentada ante el Foro Distrital
sobre Patilla, ICBF, Bogota, Agosto de 1983. Ramirez Maria Huelda, " Elesentos para una discusion
acerca de los malos tratos a la infancia y a la nifiez ' en: Asociacién de Antropélogos egresados de la
Universidad de Antioquia_y Cambio en Colombia: Las transformaciones del siglo U. COLCIEICIAS y
UIICEF1989. Gémez de Melo clarita . " La imperceptible violencia de los padres: reflexiones
psicoanaliticas" en: Revista de la Universidad nacional de Colombia lo. 27 y 28, Medellin Junio de 1991.
Desde el campo de la normatividad y la intervencion existen varias versiones de los trabajos de Judith
Rodriguez de Pérez, ver: Experiencias del ICBF en el campo de la violencia intrafamiliar y alternativas
de_ammn_de_las_mﬂﬂugmms de bienestar social" en: Casa de la Mujer Op. cot. 1988. En el
momento de la redaccion de este informe, esta proxima a aparecer una publicacion con las ponencias
de | Encuentro sobre Maltrato Infantil organizado por la Asociacion para la defensa del nifio Maltratado que
se celebré en Bogota en el mes de septiembre del afio 1992.
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9.2, LAVIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA

CuadroNo.5.2.1.

LA VIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA'Y
OTROS MOTIVOS DE CONSULTA

Motivos Frecuencia

Porcentajes

Alimentos 1.163
Relacién de

Pareja 579
Reconocimientos 568
Custodia v

C.P 414
Nutricion 262
Violencia

de pareja 192
Otros 1.116
TOTALES 4.294

27 %

13.5%
13. %

10%
6%

4.5 %
26 %
100 %

La violencia en las relaciones de pareja figura con un porcentaje del

4.5 % entre los diferentes motivos de consulta, tal como se muestra en

la tabla anterior. En apariencia se trata de un volumen mas bien bajo.

Sin embargo estimando la asociacion con otros motivos de consulta,

la frecuencia aumenta al tenerse en cuenta como motivo asociado a

otros.

Respecto a la atencion de las parejas que acuden al ICBF, es

interesante apreciar que el volumen de consulta por conflictos de

pareja, supera en casi el triple a la consulta por conflictividad violenta,
13.5% para el primercasoy 4.5 % para el segundo.
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Es de advertir sin embargo que, en algunas de las historias en las que
figura el conflicto de pareja como motivo principal de consulta, se
identifica que en ocasiones éste asume matices violentos.

En el aparte de las relaciones familiares que figura en una historia
abierta con ocasion de una consulta por conflicto de pareja, se
plasmo el testimonio de una mujer de 53 anos de edad, madre de
cinco hijos ya mayores de la siguiente manera:

" Matrimonio legalmente constituido hace 31 afos, las relaciones son
descritas como inestables.. . La sefiora manifiesta qué el esposo ha sido
agresivo en extremo, "el siempre me ha pegado, me humilla me

despachadelacasa”. . .

Cuadro5.2.2

LA VIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA COMO
MOTIVO PRINCIPAL Y ASOCIADO

No de casos Porcentajes
Motivo principal 192 4.5 %
lo.Motivo Asociado 179
20.Motivo Asociado 68 4.2 %
30.Motivo Asociado 14 1.5 %
0.3 %
TOTALE 453 10.6%

S

Dentro del conjunto de las historias examinadas, la violencia entre

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



()

TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE LAS
HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR
5-9A

VIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA
MOTIVO PRINCIPAL Y ASOCIADO ICBF 1990

S0 192

200

160"

100-

60 -

Y

P
0 1 ; .
PRINCIPAL 10. ASOC. 20.ASOC 30.ASOC.

Grafica No. 5.4

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR
capituLo 5: Violencia Intrafamiliar pig 5-10

las parejas como dato acumulado aparece representada por 453
casos, es decir, por un 10.6 % del total de la muestra.

Llama la atencion las proporciones tan cercanas entre la violencia en
las relaciones de pareja cuando figura como el motivo principal de
consulta y el primero asociado. Este hecho podria indicar que para las
mujeres que consultaron por otros motivos como alimentos, custodia y
cuidado personal, reglamentacion de visitas y aun por problemas de
la nutricidon de sus hijos, es prioritaria la resolucion de los asuntos
atinentes a la atencion de su prole, sobre los que conciernen a sus

relaciones de pareja.

Decrece su representacion como motivo asociado en segundo y tercer
lugar, tendencia posible de visualizar en la grafica de la pagina anterior.

Es de anotar que este grupo comparte en términos de tendencias
generales, las caracteristicas del conjunto de la muestra que figura
en el capitulo correspondiente al perfil demografico de la poblacién
atendida por el ICBF durante el afio 1990.

Se optd por particularizar algunos de los rasgos de este grupo, con el

propdsito de intentar identificar algunas especificidades de la
conflictividad violenta entre las parejas consultantes.
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CuadroNo.5.2.3

DISTRIBUCION POR REGIONES DE LA CONSULTA POR
CONFLICTO Y POR VIOLENCIA ENTRE PAREJAS

Region No. de casos Porcentajes
Bogota 121 15.71 %
Atlantica 226 29.35 %
Oriental 88 1142 %
Central 168 21.81 %
Pacifica 1R7 21.68 %
TOTALES 770

En lo que se refiere a las consultas por conflictos y por violencia entre
parejas, se presenta una gran coincidencia en las proporciones
con la consulta en general para las diferentes regiones excepto para
Bogota.

Para esta regional, con un cubrimiento del 22.1% del total de la
informacion, las consultas por conflictos y violencia entre parejas
abarcaron el 15.17%. Es decir, el menor porcentaje absoluto y relativo.
Este dato puede corresponder a una mayor diversificacion de los
servicios en la ciudad capital los cuales ofrecen distintas posibilidades
para tratar las problematicas conyugales.

Para la regidn Atlantica la proporcion general fue de 29.2%, y la

especifica de consultas por problemas entre Vas parejas del
29.35%. Parala regiéon central, con un cubrimiento total del 18.1%
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las consultas al ICBF por problemas en las relaciones de
pareja abarcaron un porcentaje ligeramente mayor: 21,81 % En
la region oriental 12.4 % y 11.42%. En la Pacifica, 18.4 % y

21.68 %.
CuadoNo.5.2 .4.
RELACIONES DE
PAREJA
INFORMANTE No de Casos Porcentajes
MADR 172 90%
PADR 14 7%
HIJOS 1 0.5%
DE
PAREJ 3 1.5%
PADRE 1 1.5%
SIN 1 0.5%
IM':(“;OTALES 192 100%

Como se aprecia en el cuadro, en su gran mayoria las personas

consultantes por violencia en, las relaciones de pareja son mujeres, el 90 %, lo

cual sugiere que son ellas las principales afectadas y las mas interesadas en

introducir modificaciones en las relaciones conyugales. Este porcentaje es

mayor que el registrado para el total de la muestra en la que la consulta

materna representa un 70.2 %.
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En segundo lugar figura la consulta masculina con una
representacion del 7%, similar a la del conjunto de la muestra.

Un porcentaje minimo esta conformado por la consulta conjunta de la
pareja, porcentaje similar al de la muestra total, 1.5 % para el primer
casoy 1.9 % para el segundo.

CuadoNo.5.2.5.

AREA DE PROCEDENCIA DE LAS CONSULTAS POR VIOLENCIA EN
LAS RELACIONES DE PAREJA

Area No. de Casos Porcentaje»
Urbana 172 0

Rural 18 9

Sin Informacién 2 1
TOTALE 192 100

S

La gran mayoria de la consulta por conflictividad violenta en las
parejas procede de areas urbanas, con un porcentaje algo superior al
del conjunto de la muestra: 90 % para la consulta que estamos
examinando y 86.2 % para la muestra general.

La consulta procedente del area rural con un 9 %, es algo inferior a la
del total de la muestra que representaun 10.6 % .
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CuadoNo.5,2.6.

ESTRUCTURAS FAMILIARES DE LOS CONSULTANTES
POR VIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA

Estructura No. de Casos Porcentajes
Nuclear completa 92 48 %
Extendida Padre con 55 28.8
hijos Recompuesta 18 94
Pareja sin hijos 8 4.2
Madre con hijos Sin 5 26
Informacién 4 21

10 52
TOTALE 192 100
S

A diferencia de la muestra total que indica una decidida mayoria de la
estructura materno - filial, la estructura familiar que mas se registré en
la consulta de violencia en las relaciones de pareja, fue la nuclear
completa, estructura que por lo demas es la mas difundida en el pais.

Es comprensible que la mayoria de la conflictividad violenta en las
parejas se evidencie en ese tipo de estructura, dado que es mas
factible que se presente en parejas que conviven que en parejas
separadas, aunque en estas no estan exentas del todo de la
violencia en sus relaciones como se habia indicado.

El otro tipo de estructura familiar que se presentd con un
porcentaje importante fue la extendida, caracterizada por la
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convivencia bajo un mismo techo de tres generaciones de parientes:
abuelos, hijos, nietos. Esta estructura por lo regular implica una
convivencia forzada por determinadas circunstancias asociadas con
las carencias econdmicas que limitan las posibilidades de la pareja
conyugal de acceso a una vivienda independiente y de desarrollo de
proyectos autbnomos.

En conclusién, la conflictividad violenta entre las parejas no se
relaciona de manera particular con una estructura familiar
determinada, aunque como dato de interés, la estructura padre con
hijos tuvo una mayor difusién que la recompuesta, lo que podria
indicar un grado apreciable de conflictividad violenta entre parejas
gue integran algunos hombres con hijos de uniones anteriores.

CuadroNo.5.2.7
RELACIONES FAMILIARES

Tipo de relaciones Numero de casos Porcentajes
Estables 143 74.47%
Conflictos entre pareja 1 0.52%
Conflicto parejas e hijos 34 17.70%
Conflicto madre-hijos 2 1.04%
Conflicto padre-hijos 12 6.25%
Totales 192 100%
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La gran mayoria, el 74.47% de las personas consultantes declararon
relaciones familiares estables. Es decir, se pueden interpretar los
sucesos violentos entre las parejas como episodios que no alteran la

estabilidad general del grupo.

Otra posibilidad interpretativa es el reconocimiento de un cierto ajuste
a la conflictividad violenta. Contrasta este dato con el de la muestra
general en la que se consigna un 11.1% de relaciones estables y, un
57.4 % de algun tipo de conflictividad. Como tendencia general
caracteristica de la poblaciéon femenina usuaria del ICBF, estan
representados todos los rangos de edad, con mayor representacion de
mujeres jovenes de menos de 24 afnos de edad y adultas jovenes, entre
los 24 y los 35.

Por otra parte, en cuanto a las ocupaciones, gran parte de ellas se
dedican a las labores del hogar, a los oficios domésticos y en general
a quehaceres de baja calificacion. Esta circunstancia remite a la
dependencia econdmica de la pareja o a la necesidad de acudir a ella
con el propdsito de complementar los ingresos para el sostenimiento de
los hijos, situaciones que colocan a las mujeres en una situacién de
vulnerabilidad a las explosiones de violencia de los hombres con los

gue conviven 0 convivieron.
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Cuadro No.5.2.8

LA REMISION DE LA CONSULTA POR VIOLENCIA EN LAS
RELACIONES DE PAREJA

Servicio No. de Casos Porcentajes
Asistencia Legal Atencién 20 11.56 %
extrajudicial Proteccion 52 2.89 %
especial Prevencion N 1.15 %
Orientacion e Interv 531 52.60 %
Educacién Familiar Nutricién 1 30.63 %
0.57 %
0.57 %
SUBTOTAL 173 100 % 90.11 %
Sin informacién 19 9.89 %
TOTALES 192 100 %

A los programas de prevencion y orientacion e intervencion
familiar, se remite la mayor parte de la consulta por violencia en las
relaciones de pareja, con una representacion del 52.60% vy del

30.63 %.

Un porcentaje importante, 11.56% de la consulta es remitida a
Asistencia Legal, hecho que indica la pertinencia de acciones
judiciales relacionadas con otros motivos de consulta como
alimentos y reglamentacién de visitas, que son los mas frecuentes en
los casos de disolucion de la unién conyugal por la violencia en las

relaciones de pareja.
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La remisidon a programas de accion directa como los de

nutricion o proteccion especial, fue escasa 0.57 % para el

primer caso y 1.15

%. Por lo regular se trata de

adolescentes gestantes concernidas en relaciones maritales

violentas.

Hacia atencién extrajudicial y educacion familiar fue remitido un

volumen también escaso de consulta: 2.89 %y 0.57 %.

Cuadro No. 5.2.9

TRATAMIENTO
Accién Planeada No. de Cascs Porcentajes
Orientacidn genaeral 66 50.76 %
Citacidn 38 29.23 %
Remisidén externa 2 1.53 &
Ctros 2 1.53 %
Remisidn interna 2 1.53 %
Terapia y Tratam. médico 9 6.92 %
Evaluacién Invest.sociofliar:.: 3 ©2.30 %
Busqueda de la perscna & 5 3.84 %
Conciliacidn =3 2.30 %
——————————————————————— s i s o A 57 e R o S i e i e
SUBTOTAL 130 100 % 67.71 %
Sin informacién r 62 32.29 %
TOTALES 192 100 %

Sobresale la orientacién general como la principal opcién de

tratamiento dirigida a la

consulta por violencia en las relaciones

de pareja, seguida de las citaciones.
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Estas opciones que también son las mas frecuentes si se las compara
con la muestra general, son los recursos principales de la atencién a los
consultantes que acuden al ICBF.

Los servicios se ocupan ante todo, de las situaciones criticas que, para el
caso que nos ocupa, hacen explosion de manera episddica a traves
de eventos violentos cuyos desencadenantes son diversos vy
multiples: insatisfacciones persistentes, violacién a los
compromisos monogamos, interferencias, celotipias, relaciones
caracterizadas por una marcada dependencia, relaciones acentuadas
de dominacion entre otras.

Dichas situaciones a su vez presionan por la adopcion de algunas
medidas conducentes a la redefinicién de los compromisos conyugales o
al reajuste de la dinamica familiar. Con este propdsito se acude a una
entidad externa con la expectativa de mejorar las relaciones de pareja.
En ese sentido se procede a intentar controlar las interferencias,
lograr el respeto a la autonomia personal y en algunos casos«las
personas consultantes formulan la declaracion explicita de romper el
vinculo formal o de hecho con la pareja.

El porcentaje de la alternativa terapéutica y el tratamiento médico,
para las consultas por violencia en las relaciones de pareja, es
ligeramente mayor que para la consulta en general. Un 4.68 % para
el primer caso y un 3.3 % para el segundo.
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Aunque esa diferencia no es nmuy acentuada, sugiere la presencia de
situaciones extremas de lesiones fisicas 0 emocionales que exigen una
atencion especial. Por otra parte, es posible también que el dato
corresponda a la disponibilidad de recursos profesionales
especializados en algunos de los centros zonales del pais.

Cuadro No. 5.2.10.

ACCIONES REALIZADAS CON LOS CONSULTANTES POR
YIOLENCIA EN LAS RELACIONES DE PAREJA

Accidn No. de casos Porcentajes
Entrevista 66 40,49 %

Visita Domiciliaria 1 0.61 %

Citacién 19 11.65 %
Entrevista vy Visita 4 2.459 %

Otras 1 0.61 %
Entrevista vy citacidén 71 43.55 %

Demanda 1 0.61 %

SUBTOTAL 163 100 3% 54.9 %
Sin informacién 29 15,10 %
TCTALES 192 100 %

De la misma forma que para la consulta en general, las acciones mas
representadas en la atencién a la violencia en las relaciones de
pareja son las entrevistas y las citaciones. Se trata como se veia atras
de los mecanismos de los que se dispone para entablar una
comunicacion mediada entre los integrantes de una pareja en
conflicto violento.
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Las entrevistas se diferencian de acuerdo con los objetivos
propuestos, los participantes y la evolucion de las situaciones. Algunas
de las entrevistas terapeéuticas, por lo regular a cargo de profesionales
especializados como los psicologos, se orientan al tratamiento de
ciertos rasgos patoldégicos como las celotipias con frecuencia
observadas de manera mas acentuada en el grupo masculino.

Otro tipo de entrevistas, estan orientadas a propiciar la racionalizacion
de los problemas, a verbalizar y esclarecer sentimientos, al analisis de
las implicaciones familiares, sociales y legales de las decisiones tales
como las separaciones. Algunas de las entrevistas tienen como
proposito controlar el cumplimiento de los acuerdos a los que se llego
en sesiones anteriores.

En cuanto a los participantes, se observa que las entrevistas son
individuales o en pareja. La persona consultante, es quien por lo
regular, mayor compromiso asume en el proceso. Es frecuente que una
entrevista planeada para la pareja no se logre realizar por el
incumplimiento de la citacion por parte del inculpado. Ese
incumplimiento en ocasiones lo justifica el concernido por motivos de
trabajo pero en otras, son las resistencias que a veces se manifiestan
de manera agresiva.
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DE PAREJA
Resultados No. de Casos Porcentajes
Citacion Incumplida 26 21.31
No presentacion de docum. 1 0.81
Desercion y desiste 26 21.31
Pendiente acciones externas 9 7.37
Remision 5 4.09
Resuelto 1 0.81
Otros 1 0.81
En proceso 7 5.73
Cerrado sin resolver 4 3.27
ICBF perdio6 el control 4 3.27
Reintegro 1 0.81
Conciliaciéon 35 28.68
Reabierto 2 1.63
SUBTOTAL 122 100 % 63 .55 %
Sin informacién o Inconcluso 70 36 .45 %
TOTALES 192 100 %

De la misma forma que para el total de la muestra, en lo que

concierne a los resultados, sobresale por un amplio margen la falta de

informacion.

Un porcentaje notorio, 28.68 %, indica un volumen aceptable de

conciliaciones o acuerdos. Dadas las adversas circunstancias en las que

se desarrollan estos procesos, que incluyen resistencias de los

inculpados, indiferencia o abiertas hostilidades, ese porcentaje refleja

la decision de los consultantes de resolver ciertos
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asuntos cruciales en sus vidas.

Las citaciones incumplidas fueron bastante frecuentes. Se
presentaron en el 21.31 % de los casos. A este respecto es preciso
considerar que la ausencia de facultades coercitivas del ICBF y las
resistencias de los convocados se constituyen en limitaciones de
importancia para asumir con seriedad la convocatoria.

La elevada frecuencia de las deserciones, un 21.31 %. refleja la
ambivalencia que produce la exteriorizacion de asuntos que
competen a la intimidad familiar. Puede sugerir también la

preferencia por "un mal arreglo e inclusive puede ser la
manifestacion de unas relaciones en extremo deterioradas. Otro
motivo de desercion radica en que el ICBF no satisface las
expectativas del consultante. Tan sélo el 0.81 % de los casos fue

catalogado como resuelto.

5.3 ELMALTRATOINFANTL

Las siguientes consideraciones sobre el maltrato infantil como
principal motivo de consulta al ICBF durante el afio 1990, se basan
en el examen de 67 casos que representan un 1.6 % del total de la
muestra seleccionada.
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Se trabajo con los datos desagregados para distinguir a la persona
responsable de los maltratos. Asi, se discrimind la informacion
teniendo en cuenta a la madre, al padre, al padrastro y la
madrastra, a los abuelos, a otros parientes, a otros no parientes y una
categoria estuvo dedicada al maltratante sin identificar su parentesco
con el nifo o la niAa.

Se evidencia también la distribucion por regiones geograficas del pais
del maltrato a los nifios y a las nifas discriminado por el agente
maltratante. Se plantean algunos rasgos especificos de la
caracterizacion del grupo de nifilos y nifas atendidos por maltrato y
algunos aspectos sobre la intervencion del ICBF.

Cuadro No. 5.3.1.

EL MALTRATO INFANTIL COMO MOTIVO PRINCIPAL Y
ASOCIADO

No. de Casos Porcentajes

Principal Primero 67 1.6%
Asociado Segundo 89 2.1%
Asociado Tercero 61 1.4%
Asociado 16 0.4%
TOTAL

233 5.5%

Dentro del conjunto de los casos revisados, el maltrato infantil figura en
233 de ellos, es decir, esta presente en el 5.5% del total de la muestra. (
Ver graficaNo. 5.5 . )
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Considerado el maltrato como primero, segundo y tercer motivo
asociado, se aprecia que el maltrato paterno supera al materno, ya que
figura en 24, 29 y 9 casos, mientras que la madre como responsable
figura en 23, 15 y 2. Esta tendencia puede sugerir la presencia de
situaciones que a criterio de los consultantes son mas graves que el
maltrato a los nifios. (Ver graficas Nos. 5.7 y5.8 )

CuadroNo.5.3.2 FIGURAS

MALTRATANTES

Persona responsable No. de casos Porcentajes
Madre 24 35.82%
Padre 1 26.85%
Sin Identif. 1 14.92%
Padrast/Madras. 6 8.95%
Abuelo/a 3 4.47%

) . (0]
Otros Parientes 3 4.47%
No Pariente 2 4.47%
TOTA 67 100 %
L

Como se evidencia, la principal persona que figura como la
responsable del maltrato cuando se considera como motivo
principal de consulta, es la madre. Aparece en segundo lugar el
padre. Es decir, la pareja parental comparte la responsabilidad de
los maltratos en mas de la mitad de los casos, enun62.67 %.

Un porcentaje significativo lo ocupa el maltratante sin
identificar. El padrastro o la madrastra figuran como responsables
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en el cuarto lugar representando un 8.95% de los casos.

Llama la atencion el bajo porcentaje del maltrato ejercido por los abuelos
o las abuelas, dado que con frecuencia son ellos quienes asumen de
manera transitoria o definitiva la crianza cuando sus hijos vivencian
situaciones criticas o desertan de los compromisos progeniturales. Mas
bien, adoptan actitudes protectoras y de respaldo como en las
situaciones que se citan a continuacion:

" ... Refiere la informante que es abuela materna del menor ( se omite su
nombre ) quien recibe castigos crueles del padre, incluso en el
momento tiene huellas de una fuerte paliza. En otras ocasiones lo
ha metido en un estanque con agua y le da de puntapiés. La madre
del menor también recibe maltratos. Ella quiere que el padre del nifio
reciba castigo ejemplar.." . Se trata de la abuela de un nifio de 4 anos de
edad, remitido por una inspeccion de Policia a uno de los centros
zonales de la ciudad de Pereira.

Cuadro No. 5. 3. 3. DISTRIBUCION REGIONAL
DEL MALTRATO

Regién No. de casos Porcentajes
Bogota 10 14.92
Atlantico 18 %26.86
Oriental 7 %10.44
Central 20 % 29.85
Pacifica 12 % 17.81
%
TOTALES 67 100
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Respecto a la consulta por maltrato infantil distribuida por regiones (
ver grafica No. 5.5. ) se destaca una distribucion proporcional que
tiende a ser menor que la de la consulta en general por los

diferentes motivos, excepto para una de las regiones.

Sobresale la region central como en la que mayor porcentaje de
casos de maltrato infantil se consultaron, 29.85 %, porcentaje mayor
también en términos proporcionales si se compara con el total de la
cobertura que fue del 18.1 %.

En la region Atlantica, se reportd el 26.86 % porcentaje menor al de la

muestra general, 29.2% .

En la Pacifica con un 17. 81 % de consulta por maltrato infantil, es el
dato que mas se acerca al de la muestra total que fue del 18.4 %.

Las regiones que menores porcentajes de consulta por maltrato
produjeron fueron la region orienta: en donde se registré el mas bajo ,
10.44 %, dato comparativamente menor al de la consulta general
12,4 % y en la regiéon Bogota, con un 14.92 %, dato que es bastante
inferior al del total de la muestra, 22.1 %.
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CuadroNo.5.3.4. RESPONSABLE DE
LOS MALTRATOS POR REGION
Bogota  Atlan. Orient. Central Pacif.
Madre 2 6 2 10 4 24
Padre 2 4 1 8 3 18
S. 4 3 0 1 2 10
Padr.Madr. 1 1 2 1 1 6
Abuelo/a 0 2 1 0 0 3
Otros Parientes 1 1 1 0 0 3
No parientes 0 1 1 0 1 3
10 18 7 20 12 67

Total

Se observa que la mayoria de los nifios y las nifias maltratados/as por
sus padres o por sus madres que acudieron al ICBF durante el
periodo estudiado, proceden de la region central del pais.

Es decir, del total de nifios/as maltratados/as por su madre, el
41.66% fueron atendidos en Antioquia, Caldas, Caqueta, Huila,
Quindio, Risaralda y Tolima. En segundo lugar, figura la region
Atlantica y en tercero la Pacifica. Se reafirma para el conjunto del pais
que la principal figura maltratante es la madre.

En la region Atlantica se reportdé el mas alto porcentaje del
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maltrato ejercido por los abuelos/as. Este dato podria indicar que
en esa regidn se expresa una tendencia comparativamente
superior a la delegacion de la crianza en estas figuras.

El 44.44% del maltrato paterno fue ejercido en la region central.
Esta cifra puede indicar una mayor presencia de la figura paterna
en la educacion y la crianza, presencia que por lo demas se revela
como maltratante.

El mas alto porcentaje o sea el 40% del maltrato ejercido por
personas sin identificar, procede de Bogota. Es quizas en la
capital en donde se produce un mayor contacto entre los nifios y las
nifas con personas ajenas a sus familias por motivo de la gran
difusion de patrones de residencia como los inquilinatos. Por otra
parte, ciertas relaciones de trabajo que entablan personas muy
jovenes las hacen bastante vulnerables a los maltratos por parte
de sus patronos: el distanciamiento de sus familias y algunos tipos
de trabajo como el ejercicio de la mendicidad son situaciones que
propician los abusos sobre la nifiez.

El 33.33% del maltrato ejercido por los padrastros o madrastras

fue atendido en la region oriental.

En la region Pacifica se reportd una menor incidencia de maltrato
a los ninos. Alli siguiendo las tendencias generales, la principal
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figura maltratante que aparece es la madre, seguida de cerca por el

padre.

En esta informacién se reitera la tendencia observada en diversos
estudios parciales que identifican en primer lugar a la madre y en
segundo al padre
violento a sus hijos.

Es de interés observar que de la misma manera la madre y en menor
medida el padre,son quienes acuden al ICBF en busqueda ante todo de

una orientaciobn como se observa en la informacién que a

*

continuacion se detalla.

como los principales responsables del trato

CuadoNo.5.3.5.
INFORMANTE
No. de casos Porcentajes
Madrea 1 26.86 %
Padre 9 13.43 %
Hijos/as 7 10.43 %
Hermano 1
Abuelo/a 2 1.49 %
Nieto 1 2.98 %
Tiola 3 1.49 %
Vecino 12 4.47 %
Otros 5 1791 %
Remitido 3 747 %
Cunada 1 447 %
Sin informacion 5 149 %
7.46 %
TOTALES 67 100 %
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La madre y en segundo término el padre, son quienes con mayor
frecuencia acuden a consultar por el maltrato ejercido sobre sus hijos.
Ya sea que se trate de una inculpacion de la madre al padre o
viceversa, o de la busqueda de la reparacion de la situacion de
violencia ocasionada en el ejercicio de sus funciones correctivas. En todo
caso, estos datos revelan una intencion de transformacion de las
relaciones violentas de algunos padres con sus hijos y la expectativa
de encontrar en el ICBF orientacion para lograrlo.

El testimonio de una mujer de 26 afnos, atendida en uno de los centros
zonales de la regional Cundinamarca, madre de un nifilo de 6 afos es
bastante ilustrativo:

". ... Tengo problemas con mi hijo se la pasa todo el tiempo en la calle,
me roba la plata, es mentiroso, no le gusta estudiar y me toca pegarle
muy seguido porgque es insoportable.. . . "

Llama la atencion la elevada proporcion de informantes procedentes del
vecindario, el 17.91 %. En ocasiones se trata de situaciones
justificadas pero en otras, se trata de formas de hostilizacion a una
mujer o a una familia como lo revelan algunos informes de visitas
domiciliarias en los que se indica que la denuncia fue emitida por
arrendadores de inquilinatos insatisfechos por algun motivo con
algunos de sus arrendatarios.
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Un 10.44 % de la consulta corresponde a las denuncias de los hijos. Se
trata ante todo de niflos mayores o adolescentes quienes se sienten
vulnerados por el trato que reciben de sus padres o de las figuras
sustitutas de estos. El siguiente testimonio de una joven de 15 afos
de edad, extraido del archivo de una poblacion antioquena, ilustra
algunas de estas situaciones:

La menor informa que sus padres la maltratan fisica y
verbalmente, la hacian levantar a las 2: a. m. a hacer destinos y cuidar
de sus hermanos, la menor no quiere regresar a casa por
miedo...." En el aparte de acciones con el usuario, se informa que

la menor exhibe sus manos con visibles huellas de curaciones

En la historia integral socio - familiar en la que consta de la demanda
de alimentos entablada por un joven de 16 afos de edad a su padre en
la ciudad de Bogota, se indica en el aparte de acciones con el usuario

que:

"...el consultante manifiesta que su padre lo maltrata y por esa razon
vaavivirconsuabuela..."

Bajo la categoria otros, 7.47 % de la consulta, figuran las

comunicaciones telefonicas y los informes de la policia, tal como
aparece en el siguiente texto, extraido de los archivos de uno de
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los centros zonales de la ciudad de Barrancabermeja:

" ... Una persona que no se identifico y la Dra ( se omite el nombre ) de la
oficina del trabajo llamaron para informar que al menor ( se omite el
nombre ) la mama le habia pegado fuertemente..."

Estas denuncias reflejan la disminucién de la indiferencia de la
ciudadania ante la violencia frente a los nifios y el reconocimiento de la
competencia estatal a través del ICBF frente a la defensa de los
derechos de la nifiez y de la infancia.

En cuanto al area de procedencia de los consultantes y sus
condiciones econdmicas, se observa la correspondencia con las
tendencias generales de la poblacién consultante.

La mayoria de la consulta por maltrato a los nifios, un 89 %, fue
atendida en areas urbanas. Un porcentaje minimo, el 7.5 % en
rurales. No se obtuvo informacion sobre el area para un porcentaje
cercano al 3 % de la consulta.

Respecto a la condicion econdmica, se encontro un elevado
porcentaje, 41. 79 % , de informacidn insuficiente para determinarla.
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Le siguen con una representacion de un 31.34 % los usuarios de
estrato bajo y luego los de estratos medios con un 20.89 %. Se
reportd un 5.97 % de personas consultantes de condiciones
econdmicas que fueron consideradas propias de los estratos altos.

CuadoNo.5.3.6.
ESTRUCTURAS
FAMILIARES

Estructura No. de casos Porcentajes
Nuclear completa 16 23.8
Padre con hijos 3 4.16
Madre con hijos 11 16.41
Recompuesta 9 13.43
Abuelos y nietos 4 5.97
Extendida 3 4.47
Nuclear+O . P 1 1.49
Padr.+H=0.P 1 1.49
Madr.+H+O . P 2 2.98
Otros 2 2.98
Sin posibilidad de construir 7 10.44
Nifios con Pariente adulto 2 2.98
TOTALES 67 100

A diferencia de la muestra general, en la que la estructura familiar
mas difundida es la materno- filial con una representacién dentro del
conjunto de un 36.9% , en la consulta por maltrato, la mayoria de los
ninos y las ninas atendidos son integrantes de una estructura nuclear
completa. La conformada por la madre y los hijos, ocupa el segundo
lugar rasgo que coincide con la gran difusion del maltrato materno

como se indico atras.
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La estructura familiar generadora de maltrato que le sigue a la
materno filial es la recompuesta, la cual se conforma en una unidad
domeéstica compleja en la que la convivencia de una pareja con hijos de
uniones anteriores crea un ambiente de tensién, susceptible de derivar
en extralimitaciones y abusos por parte de los padres o de los
padrastros hacia sus hijos o hijastros.

Esta estructuras familiar se constituye en una de las alternativas por la
que optan tanto las mujeres como los hombres ante los desafios de
la disolucion de las uniones formales o de hecho, el subsiguiente
reparto de los hijos o, como ocurre con gran frecuencia el asumir la
responsabilidad por parte de la madre.

La opcion de buscar apoyo en otras uniones maritales o en otros
parientes si bien puede resultar relativamente exitosa, también
representa un riesgo de maltrato a la infancia y a la nifiez.

Un 10.44 % de los niflos pertenecen a estructuras extendidas o
conviven con los abuelos, porcentaje que duplica al del total de la
muestra que corresponde a un 5 %.
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CuadoNo.5.3.7.
RELACIONES FAMILIARES

FAMILIAR
Pag 5-36

Tipo de relaciones No. de casos Porcentajes
Estables 5 10 %

Conflicto de pareja 5 10 %

Conflicto pareja e hijos 3 6 %

Conflicto madre mas hijos 10 20 %

Conflicto padre mas hijos 7 14 %

Conflcito Hermanos 1 2 %

Conflicto padre + Otros Parientes 2 4 9%

Conflicto entre todos 2 4 %

Conflicto pareja+ P + H 2 4 %

Conflicto parejia M + H 2 4 %
Separados conflicto pareja 5 10 %

No hay 2 4 %,

Otros 4 8 %
SUBTOTAL 50 100% 74.63 %
Sin. Informacion 17 25.37 %
TOTALES 67

Un bajo porcentaje de familias gestoras de maltrato, 8 % reportan

relaciones estables. En su gran mayoria, muestran algun tipo de

conflictividad. Sobresale la presencia del conflicto materno filial con un

24 %.

El conflicto paterno filial también es representativo en la consulta

por maltrato infantil, se registré en el 18 % de los casos.
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En 17 casos, es decir en el 34 % acumulado se revela la
conflictividad de la pareja parental como, un componente de
importancia que se proyecta sobre la situacion de los hijos. En este
porcentaje que agrupan diversas situaciones. Se incluyen también
las parejas separadas en conflicto.

En sintesis, mas de la mitad de las familias que consultaron por
maltrato infantil revelan conflictividad en sus relaciones. El origen del
conflicto puede ser multiple : divergencias frente al trato usual del
padre o de la madre con sus hijos, disparidad en los criterios
educativos, en ocasiones estados de irritabilidad o de embriaguez,
inconformidades de diversa indole en especial por las violaciones a los

compromisos monogamos.

El siguiente es un testimonio ilustrativo de algunas de las fuentes de
conflicto que confluyen en el maltrato a un nifio, consignado en una
historia socio - familiar en el aparte que se refiere a la descripcién de
las relaciones familiares:

" .. no existe consenso en la crianza de los hijos. El padre segin
informa la mama lo consiente y acepta todas las cosas que (se omite el
nombre del nifio ) hace. Ademas el nifio con el padre es mas juicioso.
La mama dice que su hijo es muy necio e inquieto y no le hace caso. A

ella le da mal genio y lo castiga, manifiesta " yo le pego para que

sienta. "
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LA RECEPCION DE LA CONSULTA POR MALTRATO

INFANTIL
Funcionario No. de casos Porcentaje
Profesional Universitario 4 5.27 %
Trabajador Social 13 26.86 %
Psicologo 2 2.98 %
Secretaria 7 10.44 %
Auxiliar 31 46.25 %
Defensor 2 2.98 %
Sin. Informacidn 3 4.47 %
TOTALES 67 100 %

Mas de la mitad de la recepcion de la consulta por maltrato a los
nifos, es decir, el 56,7 %, no esta profesionalizada, hecho que refleja
la falta de disponibilidad de recursos especializados para la atencion al
publico que acude por primera vez a la consulta al ICBF.

El contacto inicial del. usuario con un servicio, es definitivo para la
maximizacion de los beneficios que pueda lograr del mismo. Es
preciso subrayar que se trata de un momento crucial para las
personas consultantes, ya que por una parte, atraviesan por una
situacién critica, estados de ansiedad y de confusion. De lo logrado
en ese momento dependen en gran parte de las gestiones que se

emprendan e inclusive la evolucion de la  situacion.
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El 38.8 % de la consulta por maltrato fue recepcionada por
profesionales universitarios dentro de los cuales, los trabajadores
sociales participaron en un 27% de la misma. Por lo general, éstos
profesionales disponen de los recursos metodologicos para la
atencion de los consultantes en situaciones criticas ademas de
disponer de la informaciéon necesaria para determinar con criterios
rigurosos procederes subsiguientes como las remisiones en los casos

en que hubiere lugar.

CuadoNo.5.3.9. REMISION DE LA

Pag 5-39

()

BIENESTAR
FAMILIAR

CONSULTA POR MALTRATO
Servici No. de casos
o Porcentaje
Asistencia Legal 12 2142 9%
Atencion extrajudicial 3 535 %
Proteccion especial 1 1.78 %
Prevencion 22 3928 9%
Servicio Externo 2 3.57 %
Orientacion e interv 16 2857 %
SUBTOTAL 56 100 % 83.59 %
Sin informacion 11 16.41 %
TOTALES 67 100 %

Se reitera para la informacion sobre la remision de la consulta por

maltrato, infantil, el porcentaje tan notorio de falta de informacion,

16.41 %.
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Un volumen apreciable de las remisiones se dirigieron hacia los
programas de prevenciéon y de orientaciéon familiar, con un
porcentaje que supera la mitad de la consulta, 39.28 %y 28.57%

La remision a asistencia legal es apreciable, con un 21.42 % y por lo
general tiene que ver con reclamos por la custodia y el cuidado
personal cuando uno de los padres estima que sus hijos estan

desprotegidos, maltratados o en peligro.

CuadoNo.5.3.10.
TRATAMIENTO EN LOS CASOS DE MALTRATO

INFANTIL
Accion No. de casos Porcentaje
Orientacion 2 45.83 %
Citacion 7 14.58 %
Remision 2 4.16 %
Remisién Interna 2 416 %
Terapia y tratamiento 3 6.25 %
Evaluacion y seguimiento 8 16.66 %
Visita domiciliaria * 416 %
Localizacion de Personas 2 4.16 %
SUBTOTAL 56 100 % 71.65 %
S. 19 28.35 %
TOTALES 67 100 %

De los casos remitidos a los programas de orientacion, es de
presumir que fueron atendidos todos, ademas de un porcentaje
excedente, ya que la orientacion se constituyé en la principal
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medida de tratamiento aplicada con una representacion del 45.83%
del total de la consulta por maltrato infantil.

En estos programas se logra la convocatoria a algunos de los
miembros de la familia concernidos en el trato violento hacia los ninos
o las ninas.

Ademas de la insistencia en el respeto a los derechos fundamentales de
la infancia y de la nifiez, se examinan los efectos negativos de las
pautas violentas de crianza y por lo regular se establecen acuerdos
con los padres respecto a las conveniencias de introducir cambios en
el trato habitual distante y violento a los hijos.

Existen variaciones regionales en las posibilidades ofrecidas a través
de estos servicios, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Le sigue a la medida de orientacién, la evaluacion y el seguimiento que
abarcé un 16.66 % de la consulta. Estos casos indican una
disponibilidad de los usuarios de comprometerse en el cumplimiento de

una secuencia de acciones.
Las citaciones para un 14.58 % de la consulta, hacen referencia a la

imposibilidad de iniciar cualquier accion sin la participacion directa y
comprometida del gestor de los maltratos. Como se vera en
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el cuadro siguiente, es muy elevado el porcentaje de citaciones
incumplidas.

Llama la atencion el bajo porcentaje de visitas domiciliarias, recurso
que en cierto modo, si bien es bastante dispendioso, ofrece una relativa
garantia de comprometer a los inculpados en procesos de redefinicion
de sus relaciones con los hijos e hijas. Se celebraron apenas para el
4.16 % de la consulta.

CuadoNo.5.3.11.

ACCION ACCIONES
loa Pnrr«ntri«-
Entrevista 23 41.07 %
Visita domiciliaria 1 1.78 %
Citacion 7 12.5 %
Entrevista + Visita 4 7.01 %
Entrevista + Visita + Citac. 5 8.77 %
Entrevista + Citacion 10 17.54 %
Internamiento 1 1.78 %
Investigacion 3 5.35%
Remisidn externa 2 3.56 %
SUBTOTAL 56 100 83.59 %
Sin informacion 1 16.41 %
1
TOTALES 6 100 %
7

Dentro de las acciones que figura con mayor frecuencia como en el
total de la muestra, figuran las entrevistas, en este casoen el 74.39
% de las consultas, si se agrupan las diferentes combinaciones.
En el 38.81 % figuran las citaciones,también agrupadas en las
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diferentes combinaciones. Las entrevistas son los recursos técnicos
fundamentales para propiciar procesos comunicativos y terapéuticos.

Las entrevistas para los casos de maltrato a los hijos se distinguen lo
mismo que las que se ocupan de las consultas por violencia en las
relaciones de pareja, de acuerdo con los participantes, los objetivos y
la evolucion de las relaciones.

Gran parte de ellas, celebradas con los gestores del maltrato, se proyectan
hacia la redefinicion de las pautas de crianza y de los criterios educativos. Se
suelen establecer algunos compromisos y tareas que en entrevistas
posteriores se controlan.

Las entrevistas celebradas con los nifos o las ninas sobre quienes recae el
maltrato, procuran la expresion y verbalizacion de los sentimientos y la
generacion de procesos conducentes al fortalecimiento de la autoestima.

Cuadro.No.5.3.12.

RESULTADOS DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS CON LOS CONSULTANTES
POR MALTRATO INFANTIL

ACCIONES No Casos Porcentaje
Citacién incumplida 7 14.89 %
No presentacidén de documentos 1 2.12 %
Desercidén y desiste 5 10.63 %
Pendiente de acciones externas 3 6.38 %
Remisidn 8 17.02 %
Resuelto 5 10.63 %
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Otros 2 425%
En proceso 5 10.63%
Cerrado sin resolver 1 212%
ICBF perdio control 4'25 o
Reintegro Familiar 2 . 00
Conciliacion 3 638%

5 10.63%
SUBTOTAL 47 100 % 70.15%
Sin informacion 20 29.85 %
TOTALES 67 100 %

Como para el conjunto de la muestra, prevalece la falta de
informacion respecto a los resultados logrados de las consultas por
maltrato infantil.

Para el resto se plantea una gran diversidad de resultados. Lo mas
destacado es el significativo porcentaje de citaciones incumplidas,
14.89 %. Este resultado implica un prondstico negativo, ya que refleja
la falta de compromiso en los gestores del maltrato en posibles
cambios en las relaciones con sus hijos. De ahi que se presente un
porcentaje también importante de deserciones, 10.63%.

Los demas resultados, son en cierto modo ambiguos. En el 10.63% de
los casos se plantea como resuelta la situacion, es decir, se
presume un compromiso decisivo de las figuras parentales o los
sustitutos paca evitar los maltratos. Ese mismo porcentaje, 10.63 %
quedo consignado para los casos que estan en proceso, los cuales se
estiman con un prondstico positivo en el sentido de que se
encuentran en via de solucion.
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No se encontré una satisfactoria explicacion para las consultas que
quedaron sin resolver por estar sujetas a otras acciones externas, el
6.38 % o pendientes de presentacion de documentos 2.12%.Un
17.02 % por ciento de los casos fueron remitidos.

54. ABANDONO

Con base en la consideracién de la informacion cuantitativa
deducida de la estimacion de las cifras sobre la consulta por casos de
ninos y nifas abandonados, se examinaron algunos de los rasgos de
esta problematica, se abordd una caracterizacion general del grupo
consultante y de la atencion brindada al mismo en el ICBF durante el
ano 1990.

La declinacion de las responsabilidades parentales se asocia ante todo
a arraigadas pautas culturales. Es mas bien comun que ante la
procreacion como producto de uniones esporadicas o informales los
hombres tiendan a negar la paternidad y opten por abandonar a la
mujer con la que procrearon, para evadir posibles compromisos
econdmicos Yy afectivos.

En estas circunstancias, las mujeres son reducidas a una gran

desproteccion que incide de manera negativa sobre el hijo quien
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corre el riesgo del maltrato o del abandono. Sin embargo, los
recursos de los que disponen las mujeres y las redes de apoyo con
las que cuentan varian, con lo cual se atenuan o se acentuan esos

resgos.

En el origen del abandono figuran también eventos circunstanciales que
inciden en el distanciamiento y en la ruptura de los vinculos
parentofiliales o materno filiales. Las migraciones en busqueda de
mejores condiciones de vida, las enfermedades prolongadas de los
padres, los estados de invalidez, las detenciones. Estos eventos
ocasionan la delegacion del cuidado y de la crianza de los hijos que
puede evolucionar hacia el abandono.

CuadoNo.5.4.1. DISTRIBUCION
REGIONAL DEL ABANDONO

Region No.de casos Porcentajes
Bogota 37 50.63%
Atlantico 7 9. 5%
Oriental 8 10.95%
Central 16 21.91%
Pacifica 5 6.84%
TOTAL 73 100 %
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Cabe destacar que algo mas de la mitad de las consultas por
abandono en el ICBF en el ano 1990, el 50.68 %, fueron atendidas
en Bogota. Como se habia indicado, para el total de la muestra, la
capital tuvo la segunda mas alta representacién de informacién
por cuanto 22.1% del total de la misma procede de Bogota. En
primer lugar figura la region Atlantica con un cubrimiento del
29.2%.

Conviene subrayar que, la ciudad capital presenta a lo largo de su
historia, como uno de sus rasgos distintivos la elevada cifra de
ninos abandonados y en general, en condiciones precarias
como ocurre con la nifez que habita en las calles. *

En segundo término, de la regién Central se reporté un 21.91 % de
los casos de abandono. La regién Oriental, la Atlantica y la
Pacifica, fueron las regiones que menores proporciones de

abandono de ninos registraron.

La regién Atlantica y la Pacifica han sido reconocidas como
regiones en las que el abandono de nifos es excepcional. Se
suele atribuir esta peculiaridad a la mayor disponibilidad de redes
de apoyo con las que cuentan las mujeres que procrean hijos fuera
de uniones formalizadas y a su vez, a una mayor tolerancia
frente a

* Ver Mufoz Ceciia y Pachdn Ximena La Niez en el siglo XX planeta Bogots, 1991 Ramirez Marta Hiaelda " Las Mujeres de Santafé de Bogota
Efinales del si%lgg)z(VIII y a comienzos de siglo XII: La procreacion y las relaciones materno - filiales * Ponencia VIl Congreso de Historia de Colombia,
ucaramanga, 1992.
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este hecho que en otras regiones es considerado como una infraccidon a

las normas morales. °

En cuanto a la distribucion por areas del abandono, en
correspondencia con la muestra general,1a gran mayoria de los
casos, el 86.30% se registraron en areas urbanas. El 2.73 % en
areas rurales y no se dispone de informacion para el resto. ( ver gréafica
No.5.8 ).

()

BIENESTAR
FAMILIAR

CuadoNo.5.4.2.
EL ABANDONO COMO MOTIVO PRINCIPAL Y
ASOCIADO
Motivo Principal Primer Motivo 73 17
Asociado Segundo Motivo 55 1.3
Asociado Tercer Motivo 14 0.3
Asociado 1 0.0
TOTALE 143 3.3%

S

En general la consulta por abandono representa un bajo

porcentaje como primer motivo, similar a los problemas
de conducta que abarcan un 1.1 %, a los problemas

emocionales que representaron un 1.3% y cercano a las

situaciones de peligro fisico y o moral
alcanzaron un porcentaje del 2.2 %.

I Ver: Gutiérrez de Pineda Virginia Familia y Cultura en Colombia, Colcultura, Bogota, 1976.
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Como se puede observar, la significacién estadistica del abandono es
bastante modesta, sin embargo desde un punto de vista cualitativo
se trata de una problematica que exige de un andamiaje institucional
muy estructurado para garantizar unas condiciones de vida aceptables
a la infancia y a la nifiez abandonada.

La definicion del abandono, implica el reconocimiento de diversidad de
situaciones: Comprende aquellas en las que se delega el cuidado y la
crianza en personas diferentes a los padres de manera transitoria
pero, finalmente se rompen los vinculos con el nifio o la nifAa
quedando el o ella al arbitrio de los sustitutos. Se consideran también
aquellas situaciones en las cuales se declina el asumir la paternidad o la
maternidad de un recién nacido, en estos casos por lo regular, el
abandono se produce en instituciones hospitalarias. Otra modalidad
usual es la ruptura de los vinculos con el nifio enfermo o limitado quien
también/suele ser dejado en el hospital.

La ruptura de los lazos puede ser transitoria o definitiva. En
ocasiones la consulta por abandono procede de parientes cercanos al
nino o a la nifa y en estos casos el tratamiento ofrecido en el ICBF,
ofrece pronosticos positivos ya que existe la posibilidad del apoyo
material y el fortalecimiento de los lazos afectivos.
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En los motivos de consulta de varias historias de un centro zonal
Bogotano se registraron datos como los siguientes:

" ... Menorde 15 dias de nacida que es remitida porelH. M. |. porestar la
madre incapacitada para el ejercicio del rol corespondiente. . . "

" ... La nifa fue traida al ICBF para darle proteccién por detencién de la

madre. . ."
CuadroNo.5.4.4.
ESTRUCTURAS FAMILIARES
Tipo No. de Casos Porcentaje
Nuclear completa Madre 3 7,69
con hijos Recompuesta 5 12,82
Abuelos y nietos Menor 3 769
sin familia Adultos sin 1 256
familia Hermanos 1 256
Madre + Hijos + O.P* 1 256
Recompuesta+ O . P 1 256
4 10.25
20 51.28
Subtotal 39 100 53.43 %
Sin Informacion 34 46.57 %
TOTAL 73 100 %

Para este caso, la elevada cifra dé ausencia de informacion, el

46.57%, se puede interpretar como un reflejo de la situacion de
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desarraigo de los nifios respecto a sus vinculos familiares. Es decir,
habria una justificacidon practica de ese vacio de informacion.

Segun los datos recodificados,un porcentaje significativo 51.28 % de
los niflos o las niflas abandonados\as son integrantes de estructuras
familiares recompuestas en las que ademas figuran otros parientes.
Como se habia indicado atras, en esta unidad familiar, surgen
multiples elementos de conflicto y de friccion que inciden en la
estabilidad emocional de quienes resultan mas vulnerados por las
tensiones de la convivencia, hecho que puede incidir en la decision
de abandonar alguno de los hijos o de entregarlo para adopcion.

Le sigue la estructura materna representada por un 23.07 % si se
agrupa esta unidad cuando figura sola y en asocio con otros
parientes.

La estructura conformada por los abuelos y los nietos, por los
hermanos solos y la del nifo sin familia coinciden en la
representacion porcentual, cada unaconun 2.56 %.

De la misma forma que para los casos, del maltrato, se podria

considerar a la estructura familiar recompuesta como la que
presenta un mayor riesgo de abandono.
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545. Cuadro No RELACIONES
FAMILIARES
Estables Conflictos de Pareja 16 80 %
Conflictos pareja e hijos 3 15 %
1 5%
SUBTOTAL 20 100% 27.4 %
Sin informacién 53 72.6 %
TOTALES 73 100%

Como es de suponer, dada la indole de los casos de abandono, en, la
gran mayoria de los casos, en el 72.6 %, se desconoce informacion
sobre la calidad de las relaciones familiares.

Llama la atencion la relativamente elevada proporcion, 80 %, de las
relaciones familiares definidas como estables. Se capté en un 20 % de
los casos, la existencia de relaciones de conflicto entre la pareja y
entre la pareja y los hijos.

Las relaciones de los progenitores abandodnicos con sus hijos, son
por lo regular de negacion, distantes y con frecuencia de hostilidad.
Por otra parte, el distanciamiento en ocasiones involuntario como es
el caso de las detenciones, contribuye al debilitamiento de los
vinculos afectivos. Las relaciones que los nifios abandonados logran
establecer con los sustitutos, son conflictivas cuando estos son
percibidos como cargas adicionales.
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Cuadro No. 5.4.6,

RECEPCION DEL ABANDONO

Funcionario No. de Casos Porcentale
Trabajador Social 31 42 .46 %
Abogado S 12.32 %
Psicodlogo 1 1.358 %
Profesional universitario 1 1.36 %
Auxiliar 20 27.39 %
Secretaria 4 5.47 %
Practicante 2 2.73 ¢
8in informacidén 5 £.84 %
TOTALES 73 100 %

A diferencia de la recepcion del maltrato infantil, la del abandono fue
profesionalizada en mas de la mitad de los casos, en el 57.5 %. Los
trabajadores sociales participaron en un elevado porcentaje de
recepcion,enel42.46 % .

Estos datos pueden estar relacionados con la distribucién regional, ya
que de acuerdo con la informacion al respecto, una elevada
proporcion de las consultas por abandono se registr6 en Bogota, en
donde se dispone de suficientes recursos profesionales.

Mantiene una elevada participacion en la recepcion el recurso auxiliar
con un 27.39 % . En menor medida, figuran las secretarias y los

practicantes.

La recepcion de estos casos como en general los de la consulta por
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violencia intrafamiliar, implica el reconocimiento de que se trata de un
momento critico. Por lo general, el temor y la ansiedad,la inseguridad,
son sentimientos vivenciados de manera intensa. La interpretacion de
tales sentimientos, dependen en gran medida del grado de
profesionalizacidon con el que se proceda. De la misma manera que la
definicién de las prioridades para proceder.

CuadoNo.5.4.7. LA REMISION DE LOS
CASOS DE ABANDONO

AREA

Asistencia Legal K’ 46.57 %
Proteccion especial 22 30.13 %
Prevencion 5 6.84 %
Orientacion e Interv. 3 4.10 %
A. Legal + Nutricion 1 1.36 %
Sin Informacién 8 10.95 %
TOTALE 73 100 %

S

La atencion a esta consulta implica el despliegue de diversidad de
acciones a ejecutar a inmediato y mediato plazo, debido a las
multiples variantes de cada situacion.

Por una parte, estan las medidas conducentes a afirmar el estado de
abandono. .Como se trata de medidas de caracter legal que
condicionan gran parte de las acciones subsiguientes, la remision a
asistencia legal fue la que un mayor porcentaje obtuvo, 46.57 % de la
consulta.
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De manera simultanea, en ocasiones es preciso atender en forma
inmediata al asunto del alojamiento y al estado de salud fisica y
mental del nino o de la nifa, de ahi que la remisiéon a los
programas de proteccidon especial estén también bastante
representada con un porcentaje del 30.13 %.

A los programas preventivos se remitio el 6.84 % de la consulta por
abandono, se trata de los programas conducentes a evitar la
configuracién del mismo.

En un 1.36% de la consulta, fue precisa la doble remision tanto a
asistencia legal como a nutricion.

CuadroNo.5.4.8.

TRATAMIENTO DESARROLLADO CON LOS
CONSULTANTES POR ABANDONO

Procesos No. de casos Porcentaje

Orientacion General 7 17.07 %

Citacion 8 19.51 %

Remisién 2 4.87 %

Remision Interna 9 21.95%

Terapia y Tratan».Md. 2 4 .87 %

Evaluacion v Sequimiento 5 12.18 %

Localizaciéon de personas 4 9.75%

Conciliacion 1 2.43 %

Internamiento 3 7.31 %

SUBTOTAL 41 100 56.17 %
Sin Informacion 32 43.83 %
TOTALES 73 100 %
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Conviene distinguir las acciones de tratamiento que recaen
directamente sobre los nifios y las nifias afectados por el abandono, de
las acciones indirectas. Las primeras por lo regular, exigen la
adopcion de medidas de caracter inmediato, y las segundas
contribuyen a la resolucion de la situacion pero implican resultados
a mediano y largo plazo.

En cuanto a las primeras, las remisiones tanto a programas internos
como a servicios externos, abarcaron el 22.82 % de la consulta. La
terapia y el tratamiento médico «1 4.87 % de la consulta y el
Internamiento «1 7.31 % de la misma. Es decir, las acciones de
tratamiento directo favorecieron al 35 % de los consultantes por

abandono.

Las acciones indirectas de tratamiento, comprenden la orientacion
general, las citaciones, la localizacion de personas , la evaluacion
y el seguimiento. Estas fueron contribuciones a la resolucién de mas
de la mitad de las consultas 59.15 %.
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CAPITULOG6
CONSUMO DE PALABRAS SICOACTIVAS
Introduccion

El consumo de sustancias Psicoactivas ha ido aumentando en los ultimos
afios entre la poblacion colombiana, convertiéndose paulatinamente en un
problema social y de salud publica. Hay que considerar que las adicciones
afectan las esferas fisica, intelectual, afectiva, psicoldgica, familiar,
laboral, econdmica y social del individuo. Esto da una vision de la dimensidn
del problema.

Los estudios epidemioldgicos realizados recientemente en Colombia como el
Estudio Nacional de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psicoactivas
llevado a cabo por el Ministerio de Salud y el realizado durante 1992 por
la Fundaciéon Santafé, Escuela Colombiana de Medicina y el Ministerio
de Justicia permiten conocer su magnitud y caracteristica en la actualidad.

El consumo de SPA se presenta con mayor frecuencia en las principales

ciudades del pais, con una relacion directa entre nivel de urbanizacion vy
consumo; a mayor nivel de urbanizacion.
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mayor consumo. Es significativamente mayor entre los hombres que
entre las mujeres, a excepcion de los tranquilizantes cuyo uso es
principalmente femenino. ElI consumo de alcohol es la sustancia de
uso mas generalizada, con la mayor tasa de prevalencia lactica (ha
consumido alguna vez en la vida), 9 de cada 10 individuos y el
consumo en el ultimo aho fue de 75%. Ademas su consumo se inicia
en edades tempranas, un 66% de la poblacion entre los 12 y 17 lo habia
consumido.

Entre las sustancias psicoactivas ilegales, la de uso mas difundido
es la marihuana, seguida de la cocaina y el basuco. Entre 6 y 11 de
cada mil colombianos consumieron marihuana, 3 de cada mil cocaina
(especialmente entre los universitarios, grupo de mayor riesgo) y entre
1y 3 basuco. Igualmente, se identificd el problema de los inhalantes,
estimandose en un 3.8 %, equivalentes a 860 mil consumidores de
los cuales 318 mil estan entre los 12 y los 17 anos. Hay que
resaltar que en esta encuesta no se incluy6 a la poblacion marginada
que deambula por las calles, tipica consumidora de inhalantes.

Los resultados por regiones muestran que en Antioquia el consumo de
sustancias ilegales es mas frecuente (11 %) seguido de Bogota (8% ).
El consumo de basuco en Antioquia es significativamente mayor que

en el resto de departamentos.
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Estos hallazgos sugieren ciertos factores de riesgo, como el hecho
de vivir en grandes ciudades, importantes desde la perspectiva
de prevencion, especialmente en el disefio de politicas y
programas.

Aparte de estos estudios epidemioldgicos, el tema del consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia se ha abordado desde otras
perspectivas. Algunos estudios centran su atencion en el
contexto general de la produccion de estas sustancias, ya que se
reconoce al medio ambiente del pais como un espacio privilegiado para
la produccion de materias primas de calidad optima. Es lo que
explica el auge de la produccion de marihuana durante los afos
finales de la década del setenta que generdé una serie de efectos
contradictorios acentuados en la region de la costa Caribe: una
aparente prosperidad econdmica y una agudizacion de la violencia
ligada al narcotrafico.

Esos mismos procesos se intensificaron en etapas posteriores con la
produccion de la cocaina y en el momento actual con el cultivo de la
amapola para la produccion de sustancias de gran refinamiento
dirigidas ante todo al consumo externo (Tema que se ha estudiado
ampliamente. Ver entre otros: Arriata, 1991; Medina, 1990;
Buitrago et. al., 1991; Escobar, 1991).

Sin embargo, también se ha producido un gran estimulo al consumo
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interno y por lo regular con derivados de baja calidad que lesionan
de manera notoria la integridad fisica y mental de las personas, tal
como ocurre con el uso de basuco, considerada como una de las
sustancias mas toéxicas y productora de dependencia fisica en alto
grado, la cual contribuye a un deterioro sustancial.

Este ultimo aspecto, es decir el relativo al consumo de sustancias
psicoactivas, es el que interesa en la presente investigacion, en

particular en lo que tiene que ver con su impacto sobre la familia.

Gran parte de los estudios sobre esta tematica se han centrado en los
efectos desintegradores de la unidad familiar debidos a la presencia de
uno de los miembros del grupo adicto a sustancias psicoactivas. Por lo
regular, se entiende que se trata de uno de los problemas a los que
estd expuesta la poblacion en transicion a la vida adulta:
adolescentes y jovenes con dificultades para afrontar las exigencias
de los desafios de la maduracion o los rigores del medio.

En el estudio de Garcia (1989), sobre la consulta de
farmacodependencia de la Unidad de Salud Mental del Hospital San
Juan de Dios, se encontr6 que la mayoria de los consultantes
estaba en el rango de los 21 a los 25 afios (38 y 47%).
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Estos resultados han sido corroborados en otras investigaciones. De
hecho, en los ultimos anos, se han realizado varias
investigaciones sobre la poblacién de establecimientos educativos de
secundaria en varias de las principales ciudades del pais (ver Parra,
1985). Otra de las lineas de estudio sobre los jovenes consumidores,
se ha ocupado de la alternativas de tratamiento, destacando la
importancia de la familia para lograr los objetivos.

Dentro de esta misma vertiente sobre su efecto sobre la familia, se ha
establecido la relacion entre consumo de SPA, incluido el alcohol, con
el desencadenamiento de episodios de violencia entre diferentes
integrantes del grupo familiar, destacandose en los eventos de
violencia conyugal. También se ha relacionado con los conflictos y
fricciones de potencialidad violenta en las relaciones fraternas.
En varios trabajos sobre violencia conyugal se identificé la
presencia de SPA en el momento de la agresion y la toxicidad como
causa desencadenante (Berenguer, 1982; Uribe y Sanchez, 1988).

En este capitulo se pretende dar un panorama general de la
situacion Sociodemografica de la poblacion que consulta al ICBF por
problemas relacionados con el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) y del proceso de atencién ofrecido por el Instituto
a los usuarios con esta problematica especifica.
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Para tal fin, dada la baja proporcion de atencion por consumo de SPA
dentro del volumen total de consulta del ICBF, se optd por tomar la
totalidad, y no una muestra, de las Historias Integrales Sociofamiliares
(HISF) abiertas o reabiertas durante el afio de 1990 en los diferentes
Centros Zonales del pais, cuyo motivo principal de consulta fue el uso
de SPA (incluyendo el alcohol).

En el inventario inicial se habian reportado 389 HISF, durante las
fases de transcripcién y codificacion se encontré que cerca de un
13% de ellas no correspondian al topico de SPA, aunque el
prediagnostico asi lo indicara. Por ello fueron excluidas del estudio
quedando solo 340 HISF, de las cuales 14 eran duplicadas, pues
pertenecian a grupos familiares en los cuales habia mas de un
miembro con problemas de consumo de SPA y a cada uno se le
habia abierto una HISF. Esto dio finalmente 326 casos de grupos
familiares afectados por esta problematica que involucran a una
poblacién de consumidores de 340 personas y a una poblacién total

de 1477 personas.

Si bien se tiene conciencia de las limitaciones inherentes al tipo de
informacién que aqui se analiza, se considera que contar con una
base de datos con informacion de 340 personas con problemas
relacionados con el consumo de SPA, junto con referencias a su
contexto familiar, permiten una caracterizacion de esta poblacion, de
la relacién entre los factores de su entorno y su problematica.
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De hecho, el contexto familiar, econdmico y Sociodemografico son
importantes en la génesis y mantenimiento de estos problemas.
También se puede con estos datos efectuar algunas inferencias en
relacion con el tipo de acciéon que el ICBF brinda o puede brindar a
estos individuos y a sus familias.

Por ultimo, antes de entrar en la caracterizacion de esta
poblacion, es importante aclarar conceptos. Los términos
comunmente empleados para referirse al consumo de sustancias
psicoactivas son diversos como: abuso, consumo, adiccion y
dependencia de la droga, farmamacodependencia y drogadiccion.
Sin embargo, ellos se refieren a conceptos diferentes.

Asi, el término "droga" es ambiguo, en primera instancia, se relaciona
con sustancias usadas en medicina y psiquiatria con fines
terapéuticos, en desérdenes mentales o tratamientos somaticos.
La dependencia, adiccion y farmacodependencia implican un
proceso de dependencia fisica y/o psicologica. EI consumo, por su
parte, sugiere el uso de sustancias psicoactivas con fines
diferentes a los terapéuticos y no llevan necesariamente a la
dependencia fisica oly psicolégica, aunque estas sustancias la
pueden causar. Esto depende en gran medida de la frecuencia e
intensidad del consuno, asi cono de caracteristicas fisicas,
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psicologicas, familiares y sociales; y no siempre es facil determinar la
dependencia en el individuo y su grado.

Asi, se propone utilizar el concepto de "consumo de sustancias
psicoactivas (SPA)" para referirse a la problematica de las
personas que consultan al XCBF por adiccion a la droga o al
alcohol, por considerarse mas exacta e independiente de Juicios
de valor.

6.1. CONTEXTO

6.1.1 DISTRIBUCION REGIONAL

La distribucién de la consulta total realizada por ICBF correspondiente
al consumo de sustancias psicoactivas presenta grandes diferencias a
nivel de los departamentos del pais, asi como al interior de las
regiones geograficas, tal como puede observarse en el CUADROG6 . 1.

La mayor incidencia se presenta en la regién Central, por encima del
tercio (38.7%), seguida por las regiones costeras, con una
representacion del 24% cada una; en contraste, en la region Oriental
solo alcanza un 4.6% (Ver MAPA 6.1 .). Alinterior de las regiones se
puede ver una gran diversidad.
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CUADRDO 6.1.
DISTRIBUCION DEL USUARIO POR REGIONES DEL PAIS
USUARIOA ICBF - 1990

REGIONES No. %
REGION ATLANTICA 78 23.9
Guaijira 2 0.6
Cesar 2 0.6
Magdalena 3 0.9
Atlantico 38 11.7
Bolivar 25 7.7
Sucre 5 1.5
Cordoba 2 0.6
San Andrés 1 0.3
REGION ORIENTAL 15 4.6
Norte de Santander 9 2.8
Santander 5 15
Boyaca 0 0.0
Cundinanarca 1 0.3
Meta 0 0.0
BOGOTA, D.E. 29 8.9
REGION CENTRAL 126 38.7
Antioquia 44 135
Caldas 13 4.0
Risaralda 21 6.4
Quindio 25 7.7
Tolima 13 4.0
Huila 9 2.8
Caqueta 1 0.3
REGION PACIFICO 78 239
Choco 10 3.1
Valle 23 71
Cauca 18 5.5
Narifio 27 8.3
TOTAL 326 100.0
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La proporcion mas alta de poblacion consumidora la presentan los
departamentos de Antioquia (13.5%), Atlantico (11.7) y Bogota
(9% ), concentrando mas de una tercera parte de la consulta. Estos
departamentos podrian catalogarse de acuerdo al grado incidencia
del uso de SPA en: ALTA INCIDENCIA: por encima del 10%.
Atlantico y Antioquia.

INCIDENCIA MEDIA: con un porcentaje entre 5 y 9%, quedarian
incluidos Narifo, Valle, Quindio, Risaralda y Bolivar.

INCIDENCIA BAJA: inferior al 5%. Los departamentos restantes
quedarian incluidos dentro de este rango.

6.1.2. LUGAR DE RESIDENCIA

El area de influencia de los Centros Zonales, en los cuales se atiende
a los usuarios, es practicamente el municipio donde se encuentra
ubicado el centro y, mas concretamente, el casco urbano de estos
municipios (CUADRO 6.2.). Mas de cuatro quintas partes de los
usuarios con problemas de SPA atendidos por Instituto residen en el
mismo municipio del Centro Zonal; tan solo un 13% provenia de otros
municipios aledafios al Centro. La zona de residencia de estos
usuarios es, en su inmensa mayoria, urbana (94%).
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CUADRDO 6 . 2
DISTRIBUCION D EL USUARIO P OR LUGAR D E
RESIDENCIA
USUARIOS I CBF - 1990
LUGAR DE RESIDENCIA No. * S.1.()
MUNICIPIO 280424 85.9 '87.0
Mismo Municipio Otro 30519 - 12.9 13.0
Municipio Sin 2 1.2 94.1
Informacion 93.6 5.9
ZONA
Urbana Rural Sin
Informacion
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucién excluyendo la categoria Sin Informacion

Aunque se sabe que los problemas de consumo de SPA son de
caracter netamente urbano, ello no podria aseverarse de estos
resultados, pues hay que tener en cuenta que a nivel de la
consulta total del instituto (tomando las diversas
problematicas), la situacion, es similar. De hecho, la zona de influencia
de los Centros Zonales es esencialmente urbana.
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6.2. PERFIL DEL CONSUMIDOR DE SPAY SU GRUPO FAMILIAR

Los 326 grupos familiares (HISF) de usuarios de SPA arrojaron una poblacién total de
1477 personas afectadas directa o indirectamente por los problemas de
consumo de SPA; de ellas, el 48% correspondian a mujeres y 50% eran hombres
(un 2% no tenian informacién sobre sexo). La poblacion afectada
directamente, es decir la consumidora de SPA, es de 340 individuos, la cual es,
en su gran mayoria, masculina, 80%; las mujeres tan solo representan el 19%. En
cerca de un 2% de las HISF (26 casos) no fue posible determinar cual de los

miembros del grupo familiar era el consumidor de droga, ver CUADRO 6 . 3 .

CUADRO 6.3
POBLACION DE LOS GRUPOS FAMILIARES
TOTAL )
POBLACION
SEXO
CONSUMIDORA  RELACIONADA SIN
TOTAL SPA CONSUMIDORES  INFORMACION
TOTAL 1477 340 1111 26
MUJERES 713 66 638 9
HOMBRES . 737 272 450 15
SIN INFORMACION 27 2 23 2
TOTAL* 1450 338 1088 24
* Excluyendo Sin Informacion
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Asi, se tiene que la poblacion involucrada de forma indirecta (porque alguno de los
miembros de su grupo es consumidor) por esta problematica es de 1111 personas,
que principalmente son mujeres, con una proporcion de 57%, frente a un 40% de

hombres.

De aqui se puede concluir que la incidencia de consumo de sustancias
psicoactivas es un fendmeno esencialmente masculino, pero, especialmente las
mujeres y los hijos menores, son los indirectamente afectados por los problemas
de utilizacion de SPA por parte de su compafero o padre. De hecho, se observa que
son las mujeres quienes por lo general acuden al ICBF a solicitar atencién para

ella sus hijos.
Para el analisis que se hara a continuacion, se definieron 3 Poblaciones de Analisis
con el fin de lograr mayor claridad sobre la dimension del problema y sus efectos

sobre la poblacion. Estas poblaciones son:

Poblacion Total: Comprende tanto a las personas consumidoras de SPA, como a los

miembros de su nucleo familiar. De ésta se desprenden 2 subpoblaciones a saber:

Poblacion Consumidora de SPA: Es la afectada directamente por el problema, pues es

la que consume estas sustancias.
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Poblaciéon Relacionada con los Consumidores de SPA: Esta se
encuentra afectada de manera indirecta por el problema; Aunque no consume
estas sustancias esta relacionada con el consumidor y sufre las consecuencias

derivadas de este problema.

Finalmente, para el analisis de las variables sociodemograficas se ha excluido a
la poblacion que no fue posible asignarle alguna caracteristica dentro de cada

variable.

6.2.1. ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD

POBLACION CONSUMIDORA SPA

La composiciéon por grupos de edad de la poblacion consumidora muestra la
mayor prevalencia entre los 30 y 34 anos (21%), seguida del grupo 35-39
(15%), concentrando entre los dos un 36%. En estos dos grupos y en los de 25-
29 y 40-49, el uso de SPA abarca un 61.4% de la prevalencia total. Todos

corresponden a edades productivas de la poblacion.

Es notoria sin embargo, la incidencia entre menores y adolescentes,
especialmente entre los 10 y los 19 afios, la cual asciende a un 20% (ver CUADRO
6.4.) y la proporcion de personas mayores de 60 afios con problemas de SPA

(9%).
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edad total mujeres Hombres total mujeres hombres
0-4
5-9 8 24 1.5 2.6 100.0 12.5 87.5
10 - 14 27 8.0 15.2 6.3 100.0 37.0 63.0
15 -19 41 12.1 15.2 11.4 100.0 244 75.6
20 - 24 22 6.5 12.1 5.1 100.0 36.4 63.6
25-29 45 13.3 15.2 12.9 100.0 222 778
30 - 34 71 21.0 121 232 100.0 11.3 88.7
35 -39 51 15.1 iJ.1 17.3 100.0 7.8 922
40 - 44 21 6.2 6.1 6.3 1000 19.0 81.0
45 - 49 20 5.9 1.5 7.0 100.0 5.0 95.0
50 - 54 2 0.6 0.7 100.0 100.0
55 - 59
60 y ¢ 30 8.9 15.2 7.4 1000 333 66.7
TOTAL 338 100.0 100.0 100,0 100.0 19.3 80.5

En cuanto a la estructura por sexo de la poblacion consumidora, aparte del
predominio masculino, se observa que, como se habia mencionado
anteriormente» se mantiene para todos los grupos de edad y da cuenta de un
80.5% del problema (lo cual puede ser un indicador de tendencias en
poblaciones mayores); entre la mujeres la prevalencia se da entre los grupos
de adolescentes, adultas jovenes y mayores de 60 (10-29 afos concentra
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mas del 57%) con proporciones semejantes se aprecia en la piramide de

poblacion (ver GRAFICOS 6.1., 6.2. y 6.3. para efectos de comparacion entre las

diferentes poblaciones).

De acuerdo al ciclo vital por el cual estan pasando las personas, se puede ver en

el CUADRO 6.5. que el 81% esta en la edad activa de 15 a 59 afos y un 10%

son menores de 15 afos. La edad media de la poblacion es de 29.5.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEX0 SEGUN SRUPOS ESPECIALES

CUADRD

6.5,

POBLACION CONSUMIDORA 5PA - 1990

1 VERTICAL

T HORTZONTAL

_________________________

{
!
[
{ GRUPO OE EDALD TRTAL

TOTAL MUJERES HOMBRES  TOTAL  MUJERES HOMBRES
GRUPOS ICBF
(7 t €] 0.4 100.0 100.0
7-13 7% 2.2 3.8 19.9 1009 8.0 12,6
20 - 59 232 6B8.6 330 2.4 100.0 15.1 84.9
&0 y 4 0 6.9 15.2 74 10040 33,3 66,7
GRUPQS CIELO VETAL :
0-14 38 10.4 16,7 8.3 (080 .4 68.4
13- 39 3 0.8 582 g3.8 190.0 18,3 83.3 |
| 60y + 30 8.9 132 .4 e B bé. 7 i
1
i |
[TOTAL 38 0.6 140 100,00 100,90 19,5 8.3 i
L A
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ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD
POBLACION CONSUMIDORA SPA - 1990

Edad

8Qy+ l Mujeres I
56-68 .
45-49
40-44
35-39
30-34
26-20
2024

16-19
10-14

&§-9
Q-4

20 16 10

% Poblacion

| GRAFICO 6.1

cuadro 64 l
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ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD
POBLACION TOTAL - 1990

Edad

80y~ l Mujeres l

66-09
50-64 492%
46-48
4Q-44
36-88
30-34
26-29
20-24
16-19
10-14
&§-9
Q-4 ,
10 8 6 2 0 6

Hombres | | 1°

60.8%

2
% Poblacién

GRAFICO 6.2.
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ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD
POBLACION RELACIONADA - 1990 *

Edad

56-

10-14 12 9 e 3 g 12

5-9 % Poblacion

GRAFICO 63.
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Desde el punto de vista de las poblaciones objetivo del ICBF, a saber:
Los menores de 7 aios - La poblacion entre 7 y 18 anos, que
para efectos de este
analisis se tomo hasta los 19
La poblacién de 19 a 59 afnos, tomada aqui a partir de los 20
Y la poblacion de 60 anos y mas,
se tiene que un 22% de la poblacién consumidora pertenece al
grupo 7-19y cerca del 70% al de 20-59 afos (ver CUADRO6.5.).

- POBLACION TOTAL

La mayor concentracion, de acuerdo a la estructura por edad de la
poblacion familiar, se presenta en los tres primeros grupos, oscilando
entre 13 y 16%, la cual asciende a 44.6% (CUADRO 6.6 .). Entre los
25 y los 39 anos se encuentra cerca del 26% de la poblacion total.

La composiciéon de la poblacion familiar conserva la forma de la
estructura general de la poblacién colombiana, con un peso mayor en
la poblacion ICBF de la poblacion menor de 20 afos (42%) vy, en
especial, de la menor de 12, lo cual se explica por el tipo de accién
que presta el Instituto orientada fundamentalmente hacia la
poblacion infantil.
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GRAFICO 6.4
POBLACION CONSUMIDORA 8PA Y POBLACION
TOTAL S8EGUN CICLO VITAL

{Conwmidora SFHI Pobiacion Total I

FUENTE OQuadrc 8.5.-6.9
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EDAD TOTAL
TOTAL HOMBRE MUJERES TOTAL HOMBRE MUJERES
S S

0-4 223 154 164 143 1000 %43 457
5-9 234 16.1 163 16.0 1000 513 487
10-14 190 131 134 128 1000 521 479
15-19 133 9.2 104 7.9 100.0 579 421
20-24 72 5.0 3.5 6.5 1000 3.1 639
25-29 117 8.1 5.8 104 1000 3.8 632
30-34 149 103 9.5 11 1000 410 530
35-39 104 7.2 8.0 6.3 1000 5.7 433
40-4 61 4.2 3.9 4.5 1000 415 525
45-49 35 24 3.3 1.5 1000 68.6 34
50-54 24 1.7 1.6 1.7 100.0 500 500
95-59 8 0.6 0.5 0.6 1000 500 500
60y+ 100 6.9 7.2 6.6 1000 530 470
TOTAL 1490 100.0 100.0 100.0 100.0 908 492

Asi, mientras en Colombia la poblacién de 15 afos representa el 38%,
en la poblacion de estudio esta proporcion llega a 45%. La proporcion de
mayores de 60 afos es de 4.5% en Colombia, por debajo de la
proporcién de la poblacién ICBF, la cual llega al 7%. La poblacién
objetivo ICBF entre los 20 y 59 anos alcanza un 39.3%. La edad media

de la poblaciéon es de 20.9.
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En el GRAFICO 6.2. se observa la distribucion por edad de
cada uno de los sexos. Aunque es mayor la poblacion
masculina menor de 20 afos (55.3%) en relacion a la femenina
(49.8%), la edad media de los dos grupos es practicamente
igual: 20.4 para las mujeres y 20.1 para los varones; |lo mismo
sucede para los grupos 35 a 39 y mayores de 60 anos. Entre los
20 y 29 anos se observa un gran desequilibrio entre los sexos a
favor de la mujeres. No obstante, hay que considerar el
porcentaje de casos sin informacion de edad, de sexo o de las
dos variables.

CUADRO 6.7
DISTRIBUCION DELA POBLACION PORSEXO  SE6UN GRUPOS ESPECIALES
POBLACION TOTAL- 1990
%  VERTICAL % HORIZONTAL
6RUPO DE EDAD TOTAL
TOTAL MUJERES TOTAL HOHBRES MUJERES
HOHBRES
GRUPO
<7 310 N4 25 202 100.0 535 465
7-19 470 24 M 307 1000 534 4656
20- 59 570 93 362 425 100.0 4638 532
60y ¢ 100 69 7.2 6.6 100.0 53,0 4710
GRUPO CICLO VITAL
0-14 647 “e 461 431 100.0 526 474
15- 59 703 485 467 504 100.0 489 511
60y + 100 69 7.2 6.6 100.0 530 470
TOT AL 1450 1000 1000 1000 1000 508 492

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

()

BIENESTAR
FAMILIAR



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS D
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR
capituro 6:  Consumo SPA pig 5-2

La distribucion de la poblacién a través de los grupos de edad no
muestra mayores diferencias por sexo, presentando un
comportamiento semejante al de la distribucion total: mayor
concentracion en los tres grupos iniciales! 46% para las mujeres vy
43% para los hombres, con proporciones similares (CUADRO 6.6 . ).

Si se excluye de la poblacion total la poblacién consumidora de SPA,
aparece que la estructura de la poblacién indirectamente afectada
varia, es decir aumenta la proporciéon de menores de 15 afnos a 55%,
con diferencias por sexo: 46% mujeres y 69% hombres.

EDAD TOTAL
TOTAL MUJERES  Hombres ~ TOTAL MUJERES HOMBRE
Q
0-4 221 203 157 269 1000 452 548
5-9 225 a1 117 249 1000 502 498
10-14 156 143 125 169 1000 513 487
15-19 88 8.1 6.9 9.8 1000 500 50.0
20-24 48 4.4 6.0 2.2 1000 792 208
25-29 70 6.4 9.9 1.6 1000 900 100
30-34 77 741 110 1.6 1000 909 9.1
3%-39 53 4.9 6.4 2.7 1000 774 26
40-4 40 3.7 4.4 2.7 1000 700 300
45-49 15 1.4 1.6 1.1 1000 667 33
50-54 22 20 i9 2.2 1000 545 455
55-59 8 0.7 0.6 0.9 1000 500 00
60y+ 65 6.0 5,5 6.7 1000 538 462
TOTAL 1088 1000 1000 100.0 1000 586 44
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GRAFICO 6.5.
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USUARIOS ICBF - 1990

70

B0 b e O ———

...............................................

N
O
:

W

7-19 20-69
Poblacion Objetivo

Bl C sPa RELAC. TOTAL

Fuente: CUADRO

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF



TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS D

LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

capmuio 6: Consumo SPA Pagina 6-21

Igualmente, en las edades productivas, entre 15 y 59, la
proporcion total disminuye a 39%, pero la disparidad por sexo se
incrementa significativamente, con una proporcion femenina de 49%, la
cual duplica la masculina (CUADRO 6.9. y GRAFICOS 6.4. vy
6.5.). No obstante, estos hechos no asombran y resaltan la
vulnerabilidad de estos dos grupos, ya que son los hijos menores y
las mujeres de los usuarios de SPA los mas afectados en el seno
familiar por esta problematica.

CUADRO 6.9

DISTRIBUCION DELA POBLACION POR SEXO  SEGUN GRUPOS ESPECIALES
POBLACION RELACIONADA  CONCONSUMIDORES ~ SPA

% VERTICAL %  HORIZONTAL

6RUPODEEO AD TOTAL
TOTAL ~ MUJERES HOMBRES TOTAL  MUJERES  HOHBRES

6RUPOS |CBF
< 307 82 23 %7 1000 463 537
7 383 32 06 M8 1000 509 491
2- 39 333 306 M7 149 1000 799 204
60y + 65 6.0 55 6.7 1000 58 462
6RUPOS CICLO VITAL
0- 14 602 53 459 67 1000 487 513
15. 39 421 B7 86 47 100 736 264
0y 1 65 6.0 55 6.7 1000 538 42
TOT AL 1088 1000 1000 1000 1000 56 4

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

()

BIENESTAR
FAMILIAR



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE

LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIEMETTAR
FAMILIAR
capiruo 6: Consumo SPA pig 6-22

6.2.2. DISTRIBUCION POR PARENTESCO -

POBLACION CONSUMIDORA SPA

Un 60% de los consumidores de SPA son padres y 13% madres, es
decir que un 73% de los usuarios de SPA son progenitores. Esto
muestra la dimension del posible deterioro al interior del grupo familiar,
por parte de los padres, en cuanto a sus funciones esenciales de
responsabilidad, cuidado proteccidn, y desarrollo psicoafectivo de los
hijos (CUADRO 6.10. y GRAFICO 6.6). Igualmente, la alta
proporcion de padres con estos problemas, junto con la incidencia
en hijos (20%), da un indicio de las cargas familiares que recaen
sobre la mujer en cuya familia se presenta esta problematica.

CUADRO 6.9

DISTRIBUCION DE LA POBLACION PORSEXO  SE6UN PARENTESCO
POBLACION CONSUMIDORA -1990

SPA
2 VERTICAL % HORIZONTAL

PARENTESCO TOTAL
TOTAL ~ MUJERES HOMBRES  TOTA. MUJERES  HOMBRES

MADRE 45 133 68.2 1000 1000

PADRE 200 592 735 1000 100.0
HJO 77 28 288 23 1000 A7 753
OTROS 16 4.7 3.0 5.1 1000 125 87.5
TOTAL 338 1000 1000 1 000 1000 195 805
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, GRAFICO 6.6. ,
POBLACION CONSUMIDORA SPA Y POBLACION
TOTAL POR PARENTESCO
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« POBLACION TOTAL

En la distribucion de la poblacion total se encuentra que mas de la
mitad son hijos (55%), de los cuales un 8% solo son hijos de la madre
(ver CUADROS ANEXOS) y cerca de una quinta parte son
madres. Un 6% hace referencia a otros familiares, entre ellos abuelos
y nietos (3% ). Las categorias de parentesco agrupadas en otros
familiares, si bien son base para la construccion de tipologias
familiares, representan una frecuencia muy baja (CUADROG6.11.).

CUADRO 61

DISTRIBUCION DE LA POBLACIOM POR SEXO SEGUN  PARENTESCO
POBLACION TOTAL - 1990

% VERTICAL % HORIZONTAL

PARENTESCO TOTAL

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTA HOHBRES MUJERES

L

MADRE 306 21.1 42.5 100.0 99.0
PADRE 263 18.1 35.7 100.0 100.0
HIJO 793 547 5.7 51.6 1000 536 464
OTROS 88 6.1 6.2 5.9 100.0 523 4.7
TOTAL 1490 100.0 100.0 100.0 1000 50.6 494
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Si se toman solo las personas afectadas indirectamente,
entonces la distribucion cambia: 64% hijos y 23.5% madres,
frente a solo un 6% de padres, con lo que se corroboran las
conclusiones anteriores derivadas de la poblacion consumidora
(CUADRO 6.12.).

CUADRO  6.12

DISTRIBUCION DE LAPOBLACION ~ POR SEXO  SEGUN PARENTESCO
POBLACION ~ RELACIONADA  CON CONSUMIDORES SPA

| VERTICAL 1HORIZONTAL

PARENTESCO TOTAL

TOTAL MUJERES HOHBRES ~ TOTA  MUJERES HOHBRES

L

MADRE 256 85 308 1000 992
PADRE 2 57 138 1000 1000
HIO 98 642 59 87 1000 493 507
OTROS 72 6.6 6.3 7.1 1000 556 444
TOTAL 1088 1000 1000 1000 1000 938 412

Esta distribucion por parentesco muestra la importancia, dentro
de las dos poblaciones, de los nexos de conyugalidad y
reproduccién. En el GRAFICO 6.6 ., se aprecian las diferencias

entre las poblaciones de estudio.
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6.2.3. DISTRIBUCION POR ESTADO CONYUGAL

m POBLACION CONSUMIDORA SPA

En cuanto a la poblaciéon de acuerdo a su estado de conyugalidad,
predomina la situaciéon de unién conyugal, pues cerca de dos
tercera partes se encuentra unida (64%), tanto en uniones legales
cono libres, en proporciones semejantes. Entre las mujeres es
preponderante la union libre (28.3%), triplicando la legal,
mientras para los varones la unién legal (37%) es levemente
superior a la libre (CUADROS ANEXOS).

CURDRO &6.13.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN £STADD CONYUGAL
POBLACION CONSUNIDORA SPA - (990

]

1

[ % VERTICAL % HOKIIONTAL
ESTADD CONYUSAL TOTAL i irmmrsoni e it rrmr T P R S e S TET

TOTAL  MUJERES HOMBRES TOTAL  MUJERES HOMBRES

SOLTERG 73 24.5 43.4 0.6 168.4 0.7 59,2
EN UNION 196 b4, 41.5 a8.8 100.0 11.2 §8.8
SEPARADD 33 10.8 1%.2 10,3 190.9 21.2 78.8
¥Iupo 2 8.7 N 0.4 106.0 G0.0 50.4

!

} TOTAL 306 100,0  100.0 1000  100.0 17.3 B0, 3

! $ Jistribuciones cajculadas sacluyendo la categoria Sin Iaforsacidn,
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Cerca de un 4% de la poblacién femenina unida actualmente ha

tenido una unién anterior. La poblacion separada alcanza un 11%,

siendo levemente superior la proporcion femenina. Un 43% de las

mujeres son solteras, duplicando a la poblacién de solteros
(CUADROG6.13. yGRAFICO6.7.).

« POBLACION TOTAL

En la poblacién total, las personas unidas actualmente descienden a

58%, siendo la proporcion de casados (31%) un poco mayor que la de

uniones libres (24%), lo cual es valido tanto para los hombres como
para las mujeres (CUADROS ANEXOS). Un 9% de la poblacion total

se encuentra separada y un 32% es soltera (CUADRO6.14 .).

XVERTICAL X HORIZONTAL
ESTADO CONYUGAL TOTAL
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES

SOLTERO 259 318 36.3 27.2 100.0 57.5 42.5
EN UNION 471 57,8 551 605 100.0 48.0 52.0
SEPARADO 75 9.2 8.0 10.4 100.0 44.0 56.0
viudo 10 1.2 0.5 2.0 100.0 20.0 80.0
TOTAL 813 100.0 100.0 100.0 100.0 50.B 49.2
Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin Informacién,
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GRAFICO 6.7. POBLACION

POR ESTADO CONYUGAL
USUARIOS ICBF - 1990
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Aqui se aprecian las diferencias en conyugalidad por sexo. Los solteros y
unidos tienen una mayor proporcion de hombres, en tanto en las demas
categorias hay predominio de mujeres, el cual llega a 80% en las
categorias de viudez y reincidencia (en esta ultima se incluyen las personas
unidas, separadas de una o varias uniones anteriores). No puede afirmarse
gue la reincidencia sea mayor entre mujeres que entre hombres. Incluso las
tendencias en las poblaciones urbanas nacionales muestran lo contrario,
pero una gran cuota de conflicto familiar esta asociado a la presencia de
padrastros, de una parte, y de otra, la responsabilidad de la mujer frente
a la crianza de los hijos explica la sobrerrepresentacion de este
sexo en las categorias de recomposicion familiar.

Hay que anotar que la omisién en esta variable fue del orden de 39% y un
5% eran menores de 13 anos, para los cuales no aplica esta caracteristica.

Al excluir la poblacion usuaria de SPA de la total, la proporcion de unidos
baja un poco, a 55% y los solteros ascienden a 35%. Entre las mujeres,
aumentan las uniones legales a 37% y disminuyen las uniones libres
(CUADRO 6.15.). En el GRAFICO 8.7. se ven las diferencias entre las
diferentes poblaciones.
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CUAORO06.19.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SE6UN
ESTADO CONYUSAL POBLACION RELACIONABA
CON CONSUMIDORES SPA
| % VERTICAL % HORIZONTAL
ESTADO TOTAL
CONYUGAL OTAL MUJERES HOMBRES
OTAL MUJERES HOMBRES
SOLTE 173 35,0 240 60.8 100.0 48.0 52.0
RO EN 271 549 63.9 33.8 100.0 81.5 18.5
UNION 42 8,5 10.1 4.7 100.0 83.3 16.7
SEPAR 8 1.6 2.0 0.7 100.0 87.5 12.5
ADO
VIUDO
TOTAL 494 100.0 100.0 100.0 1000 386 414
| Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin Informacion.

6.2.4. DISTRIBUCION POR NIVEL EDUCATIVO

POBLACION CONSUMIDORA SPA

Alrededor de

alcanzado el nivel de primaria, 19% en forma completa.
Entre las mujeres, la primaria representa el 63% y en los

varones un 45%. En el CUADRO 6.16. se aprecia cono la

la mitad de

los consumidores solo han

poblacién con estudios de secundaria alcanza un

y solo un 5%

ha terminado

este nivel;
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mujeres estan en condiciones mas desfavorables frente a los hombres, 24%

frente a un 42.5% de hombres con secundaria.

CUADRO 6.16.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SE6UN
EDUCACION POBLACION CONSUMIDORA SPA

% VERTICAL % HORIZONTAL

EDUCACION TOTAL
. _TOTAL MUJERES HOMBRES
OTAL IMUJERES HOHBRES

ANALFABETA 13 7.5 12 .2 6.5 100.0 27 8 72.2
PEESCOLAR 1 0.4 0.5 100.0 100.0
PRIMARIA 117 485 63 4 45.5 100.0 22 2 77.8
SECUNDARIA 95 394 24 4 425 100.0 10 .5 89.5
SUPERIOR 10 4.1 50 100.0 100.0
TOTAL 241 100.0 100.0 100.0 100.0 19.9 80.5

t Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin Informacion.

nivel superior hay apenas un 4% de poblacién, en su totalidad
masculina, y un 7.5% es analfabeta, siendo mayor la proporcion

entre las mujeres que entre los hombres.

- POBLACION TOTAL

La poblacion total muestra, de una parte, un
porcentaje de analfabetismo de I|a mitad de I|a poblacidon
usuaria de SPA ( 3,7%
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frente a7.5%)! pero a la vez, solo un 33% tiene educacion secundaria
(CUADRO 6.17),
consumidora, y la educacion superior apenas llega a 3%, mayor para los

hombres que para las mujeres. En preescolar encontramos un 7.5% de la

poblacién total (GRAFICO 6.3 .).

en comparaciéon con el

42.% de

la poblacion

EDUCACION

TOTAL TOTAL HOMBRES TOTA HOMBR MUJER

MUJERES L ES ES

ANALFABETA 33 3.6 4.0 3.3 100.0 54.5 455
PREESCOLAR 69 75 8.4 6.7 100.0 55.1 44.9
PRIMARIA 483 52.8 50.7 54.9 100.0 47.6 52.4
SECUNDARIA 303 33.1. 335 32.8 100.0 50.2 49.8
SUPERIOR 27 3.0 3.5 24 100.0 59.3 40.7
TOTAL 915 100.0 100.0 100.0 100.0 50.8 49.2

$ Distribuciones

calculadas excluyendo la categoria Sin Informacion.
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GRAFICO 6.8. POBLACION

POR NIVEL EDUCATIVO
USUARIOS ICBF - 1990
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Fuente; CUADRO 6.16.-6.JZ-6.18.
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CUADRO 6.18

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SE6UN
EDUCACION POBLACION RELACIONADA CON
CONSUMIDORES SPA

% VERTICAL % HORIZONTAL

TOTAL ---=============  —ceemee————————o
EDUCACION TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES
ANALFABETA 15 2.3 24 2.0 100.0 66.7 33.3
PREESCOLA 68 10.3 7.5 15.0 100.0 45.6 54.4
R 359 54.2 54.1 54.5 100.0 62.7 37.3
PRIMARIA 205 31.0 33.7 26.4 100.0 68.3 31.7
SECUNDARIA 15 23 24 2.0 100.0 66.7 33.3-
SUPERIOR
TOTAL 662 100.0 100.0 100.0 100.0 586 41.4
t Distribuciones calculadas excluyendo U categoria Sin Informacion,

En cuato a las caracteristicas activas de la poblacion de
estudio, hubo una omisi{on del ord el 21.4% yla poblaci{on
menor de 8 anos ue no estaba en elsistema escolar
represento un 18%. Los analisis e hicieron haciendo lado

estas categorias.

6.2.9. DISTRIBUCION POR OCUPACION

AqQqui se buscd sistematizar I|la informacidn sobre
ocupacion sobre |la base de Ilas condiciones de
estabilidad y grado de calificacion (ver CUADROS
ANEXOS). Como puede verse, en un 16% de los casos fue
imposible determinar el tipo de ocupacion de la persona

del
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grupo familiar.

- POBLACION CONSUMIDORA SPA

Entre la poblacién con problemas de consumo se concentra una alta proporcion de
personas sin trabajo, 22%, que se explica por el caracter mismo del problema,
que afecta el aspecto ocupacional y por ende, el econémico. Los estudiantes
representan el 7% y las amas de casa un 9%, para un total de 38% de personas
que no perciben ingresos (CUADRO 6 .19 .). Entre la poblacién ocupada, la principal
ocupacion es la de caracter no calificado y estables (31%), seguida de la

semicalificada - estable (19%). Tan solo un 12% de los usuarios tienen una

ocupacion calificada y estable.

CUADRO 6.19
DISTRIBUCION LA POBLACION POR SEXO OCUPACION
DE ) SE6U
POBLACION CONSUMIDORA SPA 1990
% VERTICAL % HORIZONTAL
OCUPACION TOTAL
TOTAL MUJERES TOTA MUJERES
HOMBRES L HOMBRES
CALIFICAOA-ESTABLE 33 11.8 20 139 100.0 3.0 97.0
SEMI CALIFICADA-ESTABLE 53 18.9 20 226 100.0 1.9 98.1
NO CALIFICADA-ESTABLE 88 31.4 300 317 100.0 17.0 83.0
SIN TRABAJO 61 21.8 10,0 243 100.0 8.2 91.8
ESTUDIANTE 20 7.1 100 65 100.0 25.0 75.0
AMA DE CASA 25 8.9 46.0 09 100.0 92.0 8.0
TOTAL 280  100.0 100.0  100.0 100.0 19.5 80.3

t Distribuciones calculadas

excluyendo la categoria Sin Informacion.
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La situacion por sexo es nuevamente desfavorable para las mujeres. Entre la
poblacion masculina, las actividades calificadas y semicalificados alcanzan un
36%, mientras que para la mujeres estas actividades son insignificantes, apenas
cuentan con un 4% y la proporcion de amas de casa representa un 48% del total

femenino.

* POBLACION TOTAL

Dentro de la poblacion total, el porcentaje de personas sin trabajo es menos de la
mitad con respecto a los consumidores (9% frente a 22%). En el CUADRO 6.20. se
observa como la proporcion de personas ocupadas en actividades calificadas vy
semicalificados es un poco menor (23%), mientras los estudiantes y amas de casa
tienen una mayor representatividad (31 y 17% respectivamente). Estas 2 ultimas
categorias superan el 60% en la poblacion afectada indirectamente,
mostrando como se agravan las condiciones socioeconédmicas de las mujeres y

sus hijos (CUADRO 6.21. yGRAFICO6.9.).

La situacion por sexo varia. Las mujeres en oficios calificados y semicalificados

ascienden a 16%, mientras los varones
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GRAFICO 6.9. POBLACION
POR TIPO DE OCUPACION
USUARIOS ICBF - 1M0
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CUADRO 6.20
DISTRIBUCION LA POBLACION POR SEXO OCUPACION
DE SE6UN .
POBLACION TOTAL - 1990
% VERTICAL %  HORIZONTAL
OCUPACION TOTAL
TOTA HOMBR MUJERE TOTAL HOMBRES MUJERE
L ES S S
CALIFICAOA-ESTABLE 61 8.8 10.9 6.6 100.0 61.7 38.3
SEMI ALITICADA-ESTABLE 130 14 1 18.6 9.6 100.0 65.4 34.6
NO CALIFICADA-ESTASLE 182 197 214 18.0 100.0 53.8 46.2
SIN TRABAJO 84 9.1 144 3.9 100.0 78.6 21.4
ESTUDIANTE 287 31.1 339 28.3 100,0 54.0 46.0
AMA DE CASA 160 17.3 0.7 33.1 100.3 1.9 98.1
TOTAL 924 100,0 100.0 100.0 100.0 90.8 49.2

Distribuciones calculadas

excluyendo U categoria

Sin Informacion.
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CUADRO 6.21
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN OCUPACION
POBLACION RELACIONADA CON CONSUMIDORES SPA
% VERTICAL % HORIZONTAL
OCUPACION TOTAL
TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES
CALIFICADA-ESTABLE 47 74 7.0 8.2 100.0 61.7 38.
SEMICALIFICADA- 76 12.0 10.7 14.6 100.0 57.9 3
ESTABLE NO 89 14,1 16.3 10.0 100.0 75.3 42.
CALIFICADA-ESTABLE 22 3.5 29 46 100.0 545 1
SIN TRABAJO 263 41.7 30.6 62.6 100.0 47.9 24-.
ESTUDIANTE AHA DE 134 21.2 325 100.0 100.0 7
CASA 45.
5
TOTAL 631 100.0 100.0 100.0 100.0 58.6 41.4
| Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin Informacion,

6.2.6. TIPOLOGIA FAMILIAR

Si bien para la consideracion de poblacién total y de parentesco se incluy6 a
toda la poblacién que aparece referida en las HISF, la clasificacién de tipologia
familiar tuvo un énfasis mayor en el grupo de residencia, aunque la informacién

no siempre permitié recomponer al grupo (en 3.4% de las HISF fue imposible

de determinar).
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CUADRO 6.22.
ESTRUCTURA FAMILIAR, RELACIONES FAMILIARES
Y ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
USUARIOS ICBF - 1990

ESTRUCTURA/RELACIONES/ S.1. (%

ASPECTOS SOCIECONOMICOS No. % %

ESTRUCTURA FAMILIAR
Nuclear Completa 187 57.4 59.4
Proaenitor con Hiios 61 18.7 19.4
Recompuesta 28 8.6 8.9
Extendida 28 8.6 8.9
Otros 11 34 3.5
Imposible Determinar 1 3.4

RELACIONES FAMILIARES
Estables 35 10.7 11.8
Conflicto Pareja 133 40.8 44.9
Conflicto Grupo Familiar 123 37.7 41.6
Otros 5 1.5 1.7
Sin Informacién 30 9.2

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Baio 86 26.4 371
Medio 123 31.7 53.0
Alto 23 71 9.9
Sin Informacion 94 28.8

TOTAL

326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacion

Al igual que en las cifras nacionales y regionales y en los estudios
de comunidades pequeias, el mayor peso lo tiene la familia nuclear
completa (Rico de Alonso, 1983; Rico de Alonso y Gutiérrez,
1989,1991).
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En la poblacion de estudio el 59% de los grupos familiares estan
organizados alrededor de relaciones de conyugalidad y reproduccion.
En cerca de 19.4% de los casos, los hijos conviven con alguno de sus
progenitores, sobretodo con la madre (15.6%). Los hogares
recompuestos alcanzan un 9% vy las distintas modalidades de familia
extendida llegan a 9% (CUADRO 6.22. yGRAFICO6.10.).

TIPOLOGIA FAMILIAR POR

En el GRAFICO 6.11. se observa la distribucién de los diferentes tipo
familiares al interior de las regiones del pais. La familia nuclear
completa tiene la mayor significacion en las regiones Atlantica y
Central, aproximadamente un 70%, mientras en la region Pacifica se
presenta la menor incidencia, 37%, por debajo del promedio del pais
(CUADRO6.23).

Las estructuras familiares de hijos viviendo con uno de sus
progenitores tienen la mayor significacion dentro de la region Pacifica y
Oriental, alrededor de una cuarta parte. Mientras en Bogota el peso de
las familias recompuestas la importante los grupos familiares de
tipo extenso son apreciables en la region Pacifica.
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GRAFICO 6.10.
TIPOLOGIA FAMILIAR
USUARIOS ICBF - 1990
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, CUADRO 623
TPOLOGIA FAMLIAR SEGUN REGIONES DEL PAIS
CONSULTANTES  ICBF - 1990
REGION
TIPOLOGIA TOTAL ,
FAMILIAR BOGOTA ATLANTICA ORIENTAL CENTRAL  PACIFICA
NUCLEAR COMPLETA 593 536 69.3 583 68.0 373
PROGENITQR CON HIJOS 192 214 133 250 164 280
RECOMPUESTA 7.0 24 2.7 167 8.2 107
EXTENDIDA 9.0 3.6 8,0 4.9 200
O0TROS 35 6.7 25 4.0
TOTAL 100 100 100 100 100 100
CUADRO06.23.B.
TIPOLOGIA FAMILIAR SEGUN REGIONES DEL PAIS
CONSULTANTES  ICBF - 1990
, REGION
TIPOLOGIA TOTAL oo, e
FAMILIAR BOGOTA  ATLANTICA ORIENTAL CENTRAL PACIFICA
NUCLEAR COMPLETA 100 8.1 281 3.8 49 151
PROGENITOR CON 100 100 167 50 33 35.0
HIJOS 100 944 71 71 BT 286
RECOMPUESTA 100 3¢ 214 N4 536
EXTENDIDA 100 455 273 273
OTROS
TOTAL 100 240 3.8 39.4 240
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6.2.7. RELACIONES FAMILIARES

En los cuadros anexos se presenta la tipologia de relaciones
familiares construida a partir de la informacion contenida en las
historias. Solo un 12% de los grupos familiares consideran que sus
relaciones son estables, sin conflicto. Para el resto de las familias, las
relaciones son percibidas como conflictivas. Cerca de un 45% de los
conflictos son de pareja. Y se explica su elevado peso, dado que
en mas de la mitad de los casos el consumidor de SPA es el esposo
0 padre y quien acude es la mujer.

Los conflictos al interior del grupo familiar, entre los diferentes
miembros, también son altos, 41.6%, sobre todo entre la pareja y el
padre con los hijos (12.2%) y entre la madre y los hijos (8% )}(CUADRO
6.22. yGRAFICO6.12.).

RELACIONES FAMILIARES POR REGIONES

En cuanto a la distribucion del tipo de relaciones familiares por region,
las diferencias entre las regiones y con respecto al promedio del
pais no son tan abruptas como en la tipologia familiar (ver GRAFICO
6.13. yCUADROG.24.). Lapresenciade
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GRAFICO 6.12.
RELACIONES FAMILIARES
USUARIOS ICBF - 1990
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CUADRO 6.24

RELACIONES FAMILIARES SEGUN REGIONES DEL PAIS
CONSULTANTES ICBF -1.990

RELACIONES FAMILIARES SEGUN REGIONES DEL PAIS

REGION
RELACIONES TOTAL _ _ _ _ o _____
FAMILIARES
BOGOTA ATLANTICA ORIENTAL CENTRAL PACIFICA

ESTABLES 11.9 16.7 10.1 16.7 8.5 16.9

454 458 50.7 417 47.9 36.6
CONFLICTO PAREJA 427 437
CONFLICTO GRUPO FAMILIIR ~ 41.0 375 36.2 0.9 28
OTROS 1.7 2.9
TOTAL omosoma 1000 1000 1000 1000

CUADRO 6.24.B

CONSULTANTES ICBF - 1990
RFAION
RELACONSS L p— |
F AMLIARES | BOGOTA ATLANTICA ORIENTAL CENTRAL PACIFICA
ESTARLES 7000 114 200 57 286 34 3
CONFLICTO PAREJA 100.0 8.3 263 38 421 19 5
CONFLICTO 6RUPO 1000 75 208 42 417 25 8
OTROS 100.0 40.0 200 40 0
TOTAL 1000 82 235 41 399 24.2
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GRAFICO 6.13. RELACIONES
FAMILIARES SEGUN REGIONES
USUARIOS ICW -1000
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conflictos de pareja oscila entre 40 y 50%, a excepcion de la region
Pacifica donde es un poco menor (36 % ). Por su parte, los conflictos
del grupo familiar tienen el menor peso dentro de las regiones de
Bogota y Atlantica. Las relaciones armoniosas tienen una menor
frecuencia, en términos relativos, dentro de la region Central.

6.2.6. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Al hacer una revisién de las HISF transcritas, se observo que, en su
inmensa mayoria, esta seccion estaba sin diligenciar o no guardaba
correspondencia con el tema. Tratando de obviar esta dificultad se
construyé la variable a partir de la informacion contenida en los
diferentes apartes de la historia, sobre caracteristicas educativas,
actividad econdmica, tipo de ocupacion (criterios de estabilidad y
calificacion) y tenencia de vivienda del grupo familiar. No obstante, a
nivel de estas caracteristicas también hubo problemas en cuanto a
disponibilidad de datos. De hecho, en un 29% de las HISF, fue
imposible determinar las caracteristicas socioeconémicas y se
considera que la variable construida no posee gran poder
discriminativo y explicativo.
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En el CUADRO 6.22., excluyendo los casos sin informacion, vemos
que un 53% de los hogares corresponden a una condicidn
socioecondmica media y un 37% al estrato bajo. E1 sector
socioeconémico alto esta representado en un 10%.

6.2.9. IDENTIFICACION DEL INFORMANTE

El informante, entendido como la persona que acude al ICBF para
solicitar una intervencion, no es muchas veces el usuario
afectado sobre el que recae la accién. Sin embargo, generalmente
este informante tiene nexos de consanguinidad y, de hecho, se
encuentra involucrado de alguna forma en el problema. Por esto se
tratd de sistematizar el informante de acuerdo a categorias de

parentesco.

En la casi totalidad de HISF fue posible identificar al
informante, solo un 4% quedo sin esta informacion. En el CUADRO
6.24. y GRAFICO 6.14., se ve claramente que es la madre
principalmente quien acude a solicitar ayuda para ella o para su
grupo familiar o para alguno de sus miembros, 70% de las HISF.
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GRAFICO 6.14.
INFORMANTE
USUARIOS ICBF - 1990
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FUENTE: cuadro 0.24.
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CUADRDO 6.26.
IDENTIFICACION DEL  INFORMANTE
USUARIOS ICBF -1990
S 1. (M
INFORMANTE No. % A
MADRE 218 66.9 69.6
PADRE 30 9.2 9.6
ABUELO(A) 18 5.5 5.8
OTRO 36 11.0 11.5
REMITIDO i 11 3.4 3.5
SIN INFORMACION 13 4.0
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacion

El padre también informa al Instituto, pero su significacion es menor
(10%). Llama la atencién la presencia de abuelos informantes
que, aunque baja, cercana al 6%, muestra su responsabilidad frente
a los nietos que se inician en la droga, o bien porque sus hijos se han
dedicado a ella y han descuidado o abandonado a los nifios. La
categoria de otros, en la cual se encuentran otros parientes/ los
hogares unipersonales y los vecinos, representa un 11.5%. Un
3.5% corresponde a casos que han sido remitidos por comisarias o

por otras instituciones.
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6.3. PROCESO DE ATENCION DEL ICBF

6.3.1. FUNCIONARIO QUE REALIZO LA RECEPCION Y AREA DE
REMISION DEL USUARIO

Mas de la mitad de la atencién en recepcion de los usuarios es
realizada por funcionarios no profesionales, fundamentalmente por
auxiliares (46%). La atencion por parte de diversos
profesionales abarca un 43%, siendo los trabajadores sociales y los
psicologos los que presentan una mayor participacidon en este proceso
(ver CUADROG6.27.).

Luego de la atencion en recepcion, de acuerdo al prediagnostico, una
gran parte de los usuarios son remitidos al Area Social (71.6) v,
dentro de ésta, principalmente a los programas de Orientacion Familiar y
Prevencion. Si bien la problematica que se analiza tiene una
dimension de orden social, cerca de una cuarta parte de los usuarios
son remitidos al Area Legal, especialmente al servicio de Asistencia
Legal (15%). Estos resultados son validos para los casos en que se
disponia de la informacion, pues en 13.5% de las HISF no estaba
diligenciada el area de remision.
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CUADRDO

6.27.

FUNCIONARIO, AREA DE REMISION Y ESTADO DE A HISF

USUARIOS ICBF - 1990
FUNCIONARIO/ S_l,(*)
AREA REMISION No. % %
FUNCIONARIO
Profesional 42 129 13.2
Abogado 9 2.8 2.8
Trabajador Social 52 16.0 16.3
Psicéloao 33 101 10.3
Asesor 2 0.6 0.6
Secretaria 19 5.8 6.0
Auxiliar 146 44.8 45.8
Practicante 16 4.9 5.0
Sin Informacién 7 2.1

AREA DE REMISION
Servicio Externo 8 2.5 2.8
Asistencia Leqal 43 13.2 15.2
Atencion Extrajudicial 17 5.2 6.0
Protecciéon Especial 12 3.7 4.3
Prevencion 91 279 32.3
Orientacion Familiar 111 34.0 39.4
Sin Informacién 44 135

ESTADO DE LA HISTORIA
Activa 90 27.6
Pasiva 236 724

TOTAL 326 100.0 100.0

(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacion

De las 326 HISF abiertas en 1990 por uso de SPA, un 27.6% se
mantenia en estado activo en el segundo semestre de 1992 vy el
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resto eran pasivas. Hay que considerar aqui, que si bien en
algunos casos excepcionales se pudo haber llevado a cabo un
proceso de atencion prolongado, bien sea por casos de recaidas en
los cuales el usuario haya regresado y se le haya reabierto la HISF o
por seguimientos continuados (como sucede en Narifio en el Centro
Cofarvi, cuyo programa de intervencion es integral y en su etapa final
incluye estos seguimientos) la mayor parte de estas historias que se
mantienen activas no lo estan en realidad. Esta situacion obedece a
problemas con los criterios no unificados para definir el estado de la
historia y a dificultades de orden practico (como el almacenamiento
de las historias pasivas) en muchos Centros Zonales.

6.3.2. MOTIVOS ASOCIADOS DE CONSULTA

La informacion se procesd tratando de identificar en los
materiales consignados, en loa anexos y las observaciones,
diferentes causas asociadas a la consulta, codificandose hasta tres
motivos asociados.

Dentro de las 326 HISF de consumo de SPA (de las cuales 10
correspondian concretamente a adiccidon al alcohol) se encontraron un
**% en las cuales se habian consignado uno o mas motivos
asociados o relacionados con la problematica de consulta.
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En los anexos puede verse la distribucion del primero, segundo y
tercer motivo asociado de consulta, los cuales en realidad carecen
de este orden o jerarquia.

Tomando el conjunto de motivos asociados reportados por los
usuarios (CUADRO 6.28.), aparece que un poco mas de la cuarta
parte de los problemas con SPA inciden o generan problemas de
pareja. Un 10.5% se relacionan con la adiccién al alcohol, que
realmente es una muestra dd. censuro multiple de SPA. Ademas, la
drogadiccién esta asociada a problemas de conducta (10.5%),
diversas formas de violencia como maltrato infantil (6.4%), violencia
conyugal (16%), situaciones de peligro, sobre todo fisico y/o moral
(8%)> que en muchos casos involucran a menores. No extrafia
entonces que cerca de un 7% de los consultantes acuden al Instituto
para obtener una accion legal como la custodia y la patria potestad
(GRAFICO6.15.).

De hecho, en un gran numero de casos, mas que por el problema con
SPA del familiar, la consulta al ICBF es por la violencia
experimentada, por el deseo de separarse y/o la proteccién de los
hijos. Muchas veces acuden esposas con 10 y mas afnos de
matrimonio, cuyo conyuge presenta diferentes modalidades de
consumo de SPA: desde consumo muy temprano, asociado con
alcoholismo del padre, hasta consumo reciente que rompe la
armonia experimentada hasta ese momento. En el caso de los
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GRAFICO 6.15.
DISTRIBUCION DE LOS MOTIVOS
ASOCIADOS DE CONSULTA
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Fuente: CUADRO 6.28.
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CUADRO 6.28.

DISTRIBUCION DEL USUARIO POR HOTIVOS ASOCIADOS
USUARIOS ICBF - 1990

MOTIVOS ASOCIADOS %

RECONOCIMIENTO
Reconocimiento Investigacion
Paternidad Registro Civil

ooom
S Nt

ALIMENTOS

CUIDADO
Reglamentacion Visitas Patria
Potestad Guarda Custodia

B

PELIGRO
Abandono Peligro
Fisico/Moral

PROBLEMAS DE PAREJA
Violencia de Pareja
Conflicto de Pareja

- - N
SOONN Rw~w DA NNPR moN ONOR N

MALTRATO INFANTIL

PROBLEMAS DE CONDUCTA
Problemas de Conducta Solicitud
Institucionaliza.

CONFLICTO GRUPO FAMILIAR
Conflicto Padre/Hijo Conflicto entre
Hermanos Conflicto Otros Parientes
Conflicto Grupo Familiar

- 00 © _o’

pNooNOS

ADICCION AL ALCOHOL

- ==
o o
~N O

ORIENTACION

OTROS
Nutricion Adiccién a la Droga
Limitacién Fisica/Mental Otros

coooe~
whbhhow

TOTAL 100.0
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hombres que acuden porque su compafera es adicta, se busca
retirar los nifnos del lado de la madre, internar a los nifios, o incluso
darlos en adopcion. Las abuelas acuden buscando orientacion y,
en algunos casos, juicio de alimentos.

Finalmente, es importante resaltar la gran demanda por parte de los
usuarios del servicio de Orientacion (un 16% de los motivos
asociados de consulta, que en la muestra de HI3F de Asistencia
Legal, Conflictos Familiares y Otros alcanza un 24%). Esto
sugiere en alguna medida que la poblacion percibe al Instituto como
un ente orientador al cual acudir para obtener informacion o saber que
acciones se pueden realizar ante diversos problemas de su vivencia
cotidiana, aunque luego no regresen a recibir la atencion que
pudiera prestarles el ICBF. De ahi la importancia de fortalecer el
servicio de Orientacion y garantizar su calidad.

De otra parte, en las otras problematicas (asistencia legal, conflictos
familiares y otros) que atiende el Instituto, el consumo de SPA se
puede presentar tanto como factor antecedente, como problema
asociado al motivo principal de consulta. De hecho, en la
muestra de estas HISF se hallaron 124 casos de adiccion al' alcohol
y 45 a la droga (cerca de un 4% ). En el capitulo 3 de este documento
se analiza con mas detalle.
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Dentro de la informacién consignada en las HISF, el tratamiento a

seguir es una de la secciones que presenta una omision altisima

(42%). Para los casos en que se cuenta con la informacién

pertinente, aparece nuevamente en

relieve la significacién del

proceso de orientacion general en el contexto de la intervencion del

Instituto (proceso neuralgico dentro de todo el esquema de accién del

ICBF).
CUADRDO 6.29.
DISTRIBUCION DE LAS HISF POR TRATAMIENTO
USUARIOS ICBF 1990
S.I.
TRATAMIENTDO No. % %
PRIMER TRATAMIENTO
Orientacion General 109 334 57.4
Citacion 44 13.5 23.2
Remisién 23 8.6 14.7
Otros 9 2.8 4.7
Sin Informacién 136 41.7
SECUNDO TRATAMIENTO
Ninguno 248 76.1
Orientacion General 8 2.5 10.3
Citacion 32 9.8 41.0
Remision 32 9.8 41.0
Otros 6 1.8 7.7
TOTAL 328 100.0 100.0

(*) Redistribuciéon excluyendo

la categoria Sin Informacién
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En mas de la mitad de los casos, la orientacién fue el
tratamiento a seguir indicado por los profesionales (CUADRO
6.29.)- La citacion abarca cerca de una cuarta parte y un 15% de los
casos es remitido.

Cuando se encontré un segundo tratamiento a seguir (en 78 de las
HISF, equivalentes a un 22.3%), son la citacién y la remision los de
mayor proporcion, 41% cada uno.

6.3.4. ACCIONES Y RESULTADOS DEL ICBF

De acuerdo a los datos disponibles (20.6% de omisién en este aparte
de las HISF), entre las acciones con el usuario realizadas por el ICBF,
la entrevista es su principal instrumento de intervencion, bien sea
como accion unica (30%) o como accién conjunta, en la cual esta
presente este instrumento al lado de la citacion (31%) y la visita
domiciliaria. Asi, en un 70.2% de los casos, la entrevista estaba
presente (CUADRO 6.30. y anexos). A su vez, la citacion es la
segunda accion en importancia, en proporcion de 23.6% como accién
Unica y cerca al 60% como accién conjunta (GRAFICO6.16.).

En cuanto a los resultados obtenidos de la intervencion del ICBF, hay
que anotar que 21.5% de las HISF no disponian de esta
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GRAFICO 6.16.
ACCIONES DEL ICBF
USUARIOS ICBF - 1990

Entrevista

citacion 30.9%
Acciones ICBF

FUENTE: cuadro 0.3a
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informacion, excluyéndose de este andlisis. Del

examen de tales resultados, aparece:

a) lamitad de los casos estaban pendientes de acciones

externas;
CUADR 0 6 .30.
DISTRIBUCION DE LAS HISF POR ACCIONES Y RESULTADOS
USUARIOS 1990
ACCIONES/ S.1. (%
RESULTADOS No. % %
acciones
Entrevista 77 23.6 29.7
Citacion 61 18.7 23.6
Entrevista y Citacion 80 24.5 309
Otros 41 12.6 15.8
Sin Informacién 67 20.6
RESULTADOS
Inconcluso 96 29.4 375
Pendiente Otras Acciones 128 39.3 50.0
Resuelto 22 6.7 8.6
Otros 10 3.1 3.9
Sin Informacion 70 21.5
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin  Informacion
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b) un 37.5% han quedado inconclusos en cuanto no se resolvio el
problema del consultante por  diversas razones (citaciones
incumplidas, 15%, no se presenta la documentacién requerida,
deserciones, 11%, casos en los que no es posible inferir el
resultado del proceso de intervencion y cuando el instituto
las cierra sin resolver);

c) Yya solo un 8.6% de los usuarios se les resolvid el problema
de adiccion a  SPA, por el cual consultaron al Instituto,
(ver CUADRO6.30. yGRAFICO6.17.).

6.3.S. PROFESIONALES QUE INTERVINIERON EN EL
PROCESO DE ATENCION

E1 profesional que tiene una mayor participacion durante el proceso de
atencion al usuario es el trabajador social (36%), seguido del abogado y el
psicologo, pero con una intervencion de menor peso, 8 y 7% respectivamente
(ver CUADRO 6.31.). Mas de la mitad de los casos son atendidos por los
profesionales en forma individual y 43.4% se atienden en conjunto, entre
dos .0 mas profesionales. De nuevo se observa que el trabajador social
participa en la mayoria de las intervenciones realizadas en forma conjunta,
por varios profesionales.
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GRAFICO 6.17.
RESULTADOS

USUARIOS ICBF - 1990

Pendiente Inconcluso

Otros
3.9%

Resuelto
8.0%

37.5%

‘ Resultados |
FUENTE: ouaaro e.30.
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CUAD RO 6.31.
PROFESIONALES SI  EL PROCESO DE ATENCION
USUARIOS ICBF — 1980
PROFESIONALES No. S:1. (%)
% %
INDIVIDUAL _ 155 47.5 56.6
Trabajador Social 99 304 36.1
ado Psicdlogo 22 67 8.0
Auxiliar Otro 209 641 7.3
5 2.8 3.3
1.5 1.8
CONJUNTA 119 36.5 43.4
SIN INFORMACION 52 16.0
TOTAL 328 100.0 100.0
(*) Redistribucion la categoria Sin Informacion
avelinvvandn

6.4. SINTESIS

Recapitulando lo expuesto hasta aqui, se tiene un claro perfil
/diferencial de la poblacion consumidora de SPAyde |la
poblacién familiar afectada indirectamente por el problema del
consumo de estas sustancias.
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El consumo de SPA es un fendbmeno esencialmente masculino, (80%),
concentrado principalmente entre los tramos de edades
comprendidas entre los 30 y 39 afos. Afecta a la poblacion en edad
de trabajar, el 85%de los consumidores se encuentra en las edades
productivas de 15 a 59 afos. Mas de la mitad de los consumidores
son padres de familia y en estado de unién. Cerca de la mitad de
ellos solo ha alcanzado el nivel educativo basico de primaria. Cerca de
un quinto de esta poblacién carece de trabajo y cerca de la mitad
trabaja en ocupaciones poco calificadas, tan solo el 12% tiene un
trabajo calificado y estable. Has de la mitad pertenecen a familias
nucleares en cuyo interior se presentan relaciones conflictivas, tanto
con la pareja como entre el grupo familiar.

En contrasto, la estructura de la poblacion familiar afectada por este
problema es bien diferente. Esta" constituia principalmente por hijos
menores de 15 afos y por mujeres, una quinta parte de ellas son
madres. Aproximadamente la mitad de ellas esta actualmente en
union y cerca de una tercera parte esta separada. La situacion
ocupacional es bien critica, dos terceras partes son personas que no
trabajan (desempleadas, estudiantes y ama de casa) y un cuarto lo
hace en ocupaciones poco calificadas, siendo mas desfavorable la
situacion femenina.
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Esto se traduce en precarias condiciones de vida de estas mujeres y
estos hijos. Ademas, hay que tener en cuenta que los nifios, dada
la alta proporcion de menores en la poblacion afectada, estan
expuestos a un modelo de consumo de SPA que iran
interiorizado, colocandolos en una situacion de poblacion de alto
riesgo. De hecho, estos perfiles identifican una serie de
subpoblaciones vulnerables (mujeres, especialmente jefes de
hogar; hijos, adultos en edades productivas jovenes) a las cuales
dirigir acciones concretas no solo de intervencién, sino también de
caracter preventivo.

Por otra parte, los resultados de las acciones del ICBF muestran solo
un 9% de los casos resueltos. Esto plantea la necesidad de buscar
alternativas de intervencion integrales y optimizar los recursos
humanos, haciendo un uso razonable de ellos. Dentro de la linea de
intervencion, se deben unificar los criterios de accién y buscar
tratamientos integrales.
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CUADRO A6,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN PARENTESCO
NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL

MADRE 45 45 13.3. 68.2 100.0 1000
PADRE 200 200 59.2 735 1000 1000
HIJO 77 19 58 2238 288 2131000 4.7 753

Hijo de Albos 43 12 31 127 182 14 1000 219 21

Hijo de la madre 29 7 22 96 106 8.1 1000 2.1 759

Hijo del Padre 4 4 1.2 1.5 1000 1000

Hijo sin Filiacion . 1 1 0.3 0.4 1000 1000
OTROS 16 i 14 47 3.0 5.1 1000 125 875

Hermano 1 1 0.3 0.4 1000 100.0

Abuelofa)

Nieto 4 4 12 1.5 1000 1000

Unipersonal i 1 1 0.6 1.5 0.4 1000 500 500

Otros 6 1 5 13 1.5 1.8 1000 167 833
TOTAL 338 66 1000 100.0 1000 1000 195 805
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CUADRO A6.2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN EDUCACION
POBLACION CONSUMIDORA SPA - 1990
NUMERO % VERTICAL %  HORIZONTAL
EDUCACION
TOTAL MUJERES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES
HOMBRES
ANALFABETA 18 5 13 75 12.2 6.5 100.0 27.8 722
PREESCOLAR 1 1 0.4 0.5 100.0 100.0
PRIMARIA 117 26 91 485 63.4 455 100.0 222 77.8
Primaria Incompleta 51 10 41 212 244 205 100.0 19.6 80.4
Primaria Completa 45 14 31 18.7 34.1 155 100.0 31.1 68.9
Primaria$.1. Curso 21 2 19 8.7 4.9 9.5 100.0 9.5 90.5
SECUNDARIA 95 10 85 394 244 425 100.0 105 89.5
Secundaria Incompleta 66 7 59 274 171 295 100.0 10.6 994
Secundaria Completa 12 1 11 5.0 2.4 5.5 100.0 8.3 917
Secundaria S. 1. Curso 17 2 15 7.1 4.9 7.5 100.0 118 88.2
SUPERIOR 10 10 41 5.0 100.0 100.0
Universitaria 9 8 7T 4.0 100.0 100.0
Vocacional 2 2 0.3 1.0 100.0 100.0
SIN INFORMACION 96 25 71
NO APLICA (Menor 8 afios) 1 1
TOTAL 338 66 272 1000 1000 100.0 100.0 19.5 80.5

Distribuciones calculadas excluyendo la categoria sin informacion.
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CUADRO A63
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN ESTADO CONYUGAL
POBLACION CONSUMIDORA SPA - 1990
NUMERO %  VERTICAL % HORIZONTAL

ESTADO CONYUGAL TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL WUJERES HOMBRES TOTAL WUJERES HOMBRES
SOLTERO 75 23 52 245 434 206 100.0 30.7 69.3
EN UNION 196 22 174 641 415 68.8 100.0 11.2 88.8

Casado 99 5 324 94 372 100.0 51 94.9

Unidn Libre 92 15 77 3041 293 304 100.0 16.3 83.7

Unido con Unidn 5 2 3 1.6 3.8 1.2 100.0 40.0 60.0
SEPARADO 33 7 26 108 13.2 10.3 100.0 21.2 78.8

Separado 31 5 26 101 9.4 103  100.0 16.1 83.9

Separado con Unidn . 2 2 0,7 3.8 100.0 100.0
VIUDO 2 1 1 0.7 1.9 0.4 100.0 50.0 50.0
NO APLICA (Menor 13 afios) 13 5 8
SIN INFORMACION 19 8 11
TOTAL 338 66 272 100,0 100.0 100.0 100.0 19.5 80,5
| Distribuciones Calculadas excluyendo la categoria Sin Informacion.
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CUADRO AG4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN OCUPACION
POBLACION CONSUMIDORA SPA - 1990

NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL
OCUPACION TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES
CALIFICADA-ESTASLE 33 1 32 118 2.0 139 1000 3.0 97.0
Profesional 3 3 1,1 1.3 100.0 100.0
Técnico 7 25 3.0 100.0 100.0
21 1 20 7.5 20 8.7 100.0 4.8 95.2
Fuerzas Militares 2 0.7 0.9 100.0 100.0
SEMICALIFICADA-ESTASLE 53 1 52 189 2.0 226 100.0 1.9 98.1
Vendedor 19 1 18 6.8 2.0 7.8 1000 53 94.7
Servicios Generales 13 13 4.6 5.7 100.0 100.0
Operario 21 21 75 9.1 1000 100.0
NO CALIFICADA-ESTABLE 88 15 73 314 30.0 31.7 1000 17.0 83.0
Servicios Domésticos 1 1 0.4 2.0 100.0 100.0
Artesano 3 3 1.1 1.3 100.0 100,0
Trabajador agricola 12 12 4.3 5.2 1000 100.0
Oficios Varios 1? 17 6.8 4.0 74 100.0 10.5 89.5
Independiente 32 32 114 139 100.0 100.0
Actividades llicitas 21 12 9 7.5 24.0 3.9 100.0 57.1 429
SIN TRABAJO 61 5 56 21.8 10.0 24.3 100.0 8.2 91,8
37 2 35 132 4.0 152 100.0 54 94.6
Inactivo 22 2 20 7.9 4.0 8.7 100.0 9.1 90.9
Incapacitado 0
Pensionado 2 1 1 0.7 2.0 0.4 100.0 50.0 50.0
ESTUDIANTE 20 5 15 71 10.0 6.5 100.0 25.0 75.0
ANA DE CASA 25 23 2 8,9 46.0 0.9 100.0 92.0 8.0
SIN INFORMACION 55 15 40
NO APLICA 3 1 2
TOTAL 338 66 272 100.0 100.0 100.0 100.0 19.5 80.5
$ t Distribuciones calculadas excluyendola  categoria Sin Informacion.
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CUADRO A.6.5 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN PARENTESCO
POBLACION TOTAL - 1990
NUMERO VERTICAL % HORIZONTAL
PARENTESCO
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES
MADRE 306 306 21.1 42.7 100.0 100.0
PADRE 263 263 18.1 35.8 0.0 100.0 100.0 0.0
HIJO 793 425 368 54.7 57.9 51.4 100.0 53.6 46.4
Hijo de Albos 661 344 317 45.6 46.9 44.3 100.0 520 48.0
Hijo de U Madre 114 70 44 7.9 9.5 6.1 100.0 614 38.6
Hijo del Padre 15 9 6 1.0 1.2 0.8 100.0 60,0 40.0
Hijo sin Filiacién 3 2 1 0.2 0.3 0.1 100.0 66.7  33.3
OTROS 88 46 42 6.1 6,3 59 100.0 52.3 47.7
11 5 6 0.8 0.7 0.8 100.0 45.5 54.5
23 5 18 1.6 0.7 25 100.0 21.7 78.3
Nieto(a) 21 15 6 14 2.0 0.8 100.0 71.4 28.6
Tio(a) 5 5 0.3 0.7 100.0 100.0
Sobrino(a) 1 1 0.1 0.1 100.0 100.0
Padrastro(a) 9 3 1 0.6 1.1 0.1 100.0 88.9 111
Unipersonal 2 1 1 0.1 0.1 0.1 100.0 50.0 50.0
Otros 16 11 5 1.1 1.5 0.7 100.0 68.8 31.3
TOTAL 1430 734 716 100. 100.0 100.0 100.0 50.6 494
0
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CUADRO A 6.6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN EDUCACION
POBLACION TOTAL--1990
NUMERO % VERTICAL %  HORIZONTAL
EDUCACION
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
ANALFABETA 33 18 15 3.6 4.0 3.3 100.0 545 455
PREESCQLAR 69 38 31 7.5 8.4 6.7 100.0 55.1 449
PRIMARIA 483 230 253 52.8 50.7 54.9 100.0 476 524
Incompleta 271 145 126 29.6 319 273 100.0 53.5 46.5
127 49 80 14.1 10.8 174 100.0 38.0 62.0
83 36 47 9.1 7.9 10.2 1000 434 56.6
SECUNDARIA 303 152 151 331 33.5 32.8 100.0 50.2 498
Secundaria 200 105 95 219 23,1 20.6 1000 525 475
Secundaria 45 20 25 4.9 44 54 1000 444 55.6
Secundaria$. 1. Curso 58 27 31 6.3 59 6.7 100.0 46.6 534
SUPERIOR 27 16 11 3.0 3.5 24 100.0 59.3 40.7
Universitaria 21 12 9 23 2.6 2.0 100.0 571 429
Vocacional 6 4 2 0.7 0.9 04 1000 667 333
SIN INFORMACION 310 166 144
NO APLICA (Menor 8 afios) 225 117 108
TOTAL 1450 737 713 00.0 100.0 100.0 100.0 50.8  49.2
i Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin
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CUADRO A67
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEGO SEGUN ESTADO CONYUGAL
POBLACION TOTAL-1990

NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL
ESTADO CONYUGAL TOTAL HOMBRES MUERE! TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL  HOMBRES MUJERES
SOLTERO 259 149 110 31.8 36.3 27.2 100.0 575 425
EN UNION 471 226 245 57.8 55.1 60.5 100.0 48.0 52.0
Casado 256 121 i35 314 295 33.3 100.0 473 52.7
Union Libre 196 101 95 240 246 235 100.0 515 48.3
Unido con Union 19 4 15 2.3 1.0 3.7 100.0 211 78.9
SEPARADO 75 33 42 92 80 104 1000 440 560
Separado 71 33 38 8.7 8.0 9,4 100.0 46.5 535
Separado con Union 4 4 0.5 1.0 100.0 100.0
VIUDO 10 2 8 12 05 20 1000 200 800
NO APLICA (Menor 13 afios) 560 295 265
SIN INFORMACION 75 32 43
TOTAL 1450 737 713 100.0 100.0 100.0 100.0 50.8 49.2
t Distribuciones calculadas excluvendo la cateqoria Sin Informacion.
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TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE
LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

BIENESTAR
FAMILIAR
cApiTuLo 6: Consumo SPA pig 6-64
! CUADRO A 6.8.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN OCUPACION
POBLACION TOTAL- 1990
NUMERO %  VERTICAL %  HORIZONTAL
OCUPACION
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
CALIFICADA-ESTABLE 81 50 31 8.8 10.9 6.6 100.0 61.7 38.3
Profesional 14 6 8 15 1.3 1.7 100.0 429 571
Técnico Especializado 12 10 2 13 2.2 0.4 100.0 83.3 16.7
Empleado 52 31 21 5.6 6.3 4.5 100.0 59.6 50.4
Fuerzas Miltares 3 3 0.3 0.7 100.0 100.0.
SENICALIFICADA-ESTABLE 130 85 45 1441 18.6 9.6 100.0 654 34.6
Vendedor 52 25 27 5,6 5.5 5.8 100.0 48.1 51.9
Servicios Generales 35 24 1 3.8 5.3 24 100.0 68.6 314
Operario 43 36 7 A7 7.9 1.5 100.0 83.7 16.3
NO CALIFICADA-ESTABLE 182 98 84 19.7 21,4 18.0 100.0 53.8 46.2
Servicios Domésticos 27 2 25 29 0.4 54 100.0 74 926
Artesano 19 11 8 21 2.4 1.7 100.0 57.9 421
Trabajador agricola 15 15 1.6 33 100.0 100.0
Oficios Varios 26 19 7 2.8 4.2 1.5 100.0 731 26.9
Independiente 65 39 26 7.0 8.5 5.6 100.0 60.0 40.0
Actividades llicitas 30 12 18 3.2 2.6 3.9 100.0 40.0 60.0
SINTRABAJO 84 6 18 9.1 14.4 3.9 100.0 78.6 21.4
. Desempleado 46 39 7 5.0 8.5 1.5 100.0 848 15.2
Inactivo 30 23 7 3.2 5.0 1.5 100.0 76.7 233
Incapacitado 2 1 1 0.2 0.2 0.2 100.0 50.0 50.0
Pensionado 6 3 3 0.6 0.7 0.6 100.0 50.0 50.0
ESTUDIANTE 287 155 132 3141 339 28.3 100.0 54.0 46.0
AHA DE CASA 160 3 157 17.3 0.7 33.6 100.0 1.9 95.1
SIN INFORMACION 233 us 115
NO APLICA 293 162 131
TOTAL 1450 737 713 100.0 100.0 100.0 50.8 49.2
t Distribuciones calculadas excluyendo la categorfa Sin Informacidn.
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LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIEMETTAR
FAMILIAR
capituro 6: Consumo SPA pig 6-65
] CUADRD B86.9. B!
? DISTRIBUCLON DE LA °GRLACTON POR SEX0 SEEUN PARENTESCE
i PUBLACION RELACIGNADA CON CONSUNIDORES SPA

HUNERD 1 VERTICAL % HORTIONTAL
[ RSRENTEET ] soweiimmndivennth sifrediconmsdiomensl messesmssansssensasssanne
TOTAL MUJERES HONFRES  TOTAL MOJERES HOMBRES  TO7TAL  MUJERES HOMBRES
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TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS D

LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

()

BIENESTAR
FAMILIAR
carmuLo 6: Consumo Sepa pig 6-66
CUADRO A 6.10
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN EDUCACION
POBLACION RELACIONADA CON CONSUMIDORES SPA
NUMER %  VERTICAL %
(o] HORIZONTAL
TOTA MUJER HOMBR TOTA MUJERE HOMBRE TOTAL MUJERES
L ES ES L S S HOMBRES

ANALFABETA 15 10 5 23 24 2.0 100.0 66.7 33.3
PREESCOLAR 68 31 37 10.3 7.5 15.0 100.0 45.6 54.4
PRIMARIA 359 225 134 54.2 54.1 54.5 100.0 62.7 373

Primaria Incompleta 215 115 100 32,5 27,6 40.7 100.0 53.5 46.5

Primaria Completa 82 65 17 124 15.6 6.9 100.0 79.3 20.7

Primaria S.I. Curso 62 45 17 9.4 10.8 6.9 100.0 72.6 274
SECUNDARIA 205 140 65 31.0 33.7 26.4 100.0 68.3 317

Secundaria Incompleta 133 88 45 201 21.2 18.3 100.0 66.2 33.8

Secundaria Completa 33 24 9 5.0 5.8 3.7 100.0 72.7 27.3

Secundaria S.l. Curso 39 28 11 5.9 6.7 4.5 100.0 71.8 28.2
SUPERIOR 15 10 5 23 24 2.0 100.0 66.7 33.3

Universitaria 11 8 3 1.7 1.9 1.2 100.0 72.7 27.3

Vocacional 4 2 2 0.6 0.5 0.8 100.0 50.0 50.0
SIN INFORMACION 203 115 88
NO APLICA (Menor 8 afios) 223 107 116
TOTAL 1088 638 450 100.0 100.0 100.0 100.0 5B.6 414
t Distribuciones calculadas excluyendo la categoria Sin

Informacioén.
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LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF

CAPITULQ 6. _Consumo SPA

BIENESTAR
FAMILIAR

Pdg $-67

CUADRO A 6.11 ]
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN ESTADO
CONYUGAL
POBLACION RELACIONADA CON CONSUMIDORES SPA
NUMERO % VERTICAL % HORIZONTAL
ESTADO
TOTAL HOMBR TOTA MUJERE HOMBR TOTAL MUJER HOMBR
MUJERES ES L S ES ES ES

SOLTERO 173 83 90 35.0 24.0 60.8 100.0 48.0 52.0
EN UNION 271 221 50 54.9 63.9 33.8 100.0 81.5 18.5

Casado 155 122 26 314 37.3 17.6  100.0 83.2 16.8

Unién Libre 102 79 23 20.6 222 15.5 100.0 77.5 225

Unido con 14 13 1 2.8 3.8 0.7 100.0 92.9 71

LInién Ant.
SEPARADO 42 35 7 8.5 10.1 4.7 100.0 83.3 16.7

Separado 40 33 7 8.1 9.5 4.7 100.0 82.5 17.5

Separado con Unién Ante. 2 0.4 0.6 0.0 100.0 100.0 0.0
2
VIUDO 8 7 1 1.6 2.0 0.7 100.0 87.5 12.5
NO APLICA 13 afios) 538 257 281
(Menor
] 56 35 21
INFORMACION
TOTAL 1088 638 450 100.0 100.0 100.0 100.0 58.6 414
$ Distribuciones calculadas la categoria Sin Informacion.
excluyendo
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FAMILIAR
CAPITULO 6; Consumo SPA Pdg 6-68

CUADRO A 6.12 .
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO SEGUN

OCUPACION
POBLACION RELACIONADA CON CONSUMIDORES SPA
NUMERO % %
VERTICAL HORIZONTAL
OCUPACION
TOTAL HOMBRE TOT MUJER HOMBRE TOTA MUJER HOMBRE
MUJERES S AL ES S L ES S
CALIFICADA-ESTABLE 47 29 13 7.4 7.0 8.2 100.0 61.7 38.3
Profesional 10 7 3 1.6 1.7 1.4 100.0 70.0 30.0
Técnico especializado 5 2 3 0.8 0.5 14 100.0 40.0 60.0
Empleado 31 20 4.9 4.9 5.0 100.0 64.5 35.5
Fuerzas Militares 1 0.2 0.5 100.0 100.0
SEMICALIFICABA- 76 44 32 12.0 10.7 14.6 100.0 57.9 421
ESTABI E
Vendedor 32 26 6 51 6.3 2.7 100.0 81,3 18.8
Servicios Generales 22 11 11 3.5 2.7 5.0 100.0 50.0 50.0
Operario 22 7 15 3.5 1.7 6.8 100.0 31.8 68.2
NO CALIFICADA-ESTABLE 89 67 22 141 16.3 10.0 100.0 75.3 24.7
Servicios Domésticos 25 24 1 4.0 5.8 0.5 100.0 96.0 4.0
Artesano 15 7 8 2.4 1.7 3.7 100.0 46.7 53.3
Trabajador agricola 3 3 0.5 14 100.0 100.0
Oficios Varios 26 5 1 1.0 1.2 0,5 100.0 83.3 16.7
Independiente 33 26 7 5.2 6.3 3.2 100.0 78.9 21.2
Actividades llicitas 7 5 2 1.1 1.2 0.9 100.0 714 28.6
SIN TRABAJO 22 12 10 0.5 2.9 46 100.0 54.5 45.5
Desempleado 8 4 4 1.3 1.0 1.8 100.0 50.0 50.0
Inactivo B 5 3 1.3 1.2 1.4 100.0 62.5 375
Incapacitado 2 1 1 0.3 0.2 0.5 100.0 50.0 50.0
Pensionado 4 2 2 0.6 0.5 0.9 100.0 50.0 50.0
ESTUDIANTE 263 12 137 41 30.6 62.6 100.0 47.9 52.1
6
ARA DE CASA 134 13 325 100.0 100.0
4
SIN INFORMACION 169 98 71
NO APLICA 288 12 160
a
TOTAL 1450 100.0 100.0 100.0 58.6 41.4
1 Distribuciones Excluyend
calculadas o
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LAS HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR
FAMILIAR
CAPITULO 6: Consumo SPA Pdg ff-69

CUADRO A 6.13.
DISTRIBUCION DEL USUARIO POR ESTRUCTURA FAMILIAR
USUARIOS ICBF - 1990
ESTRUCTURA FAMILIAR S.l. (%)
No. % %
NUCLEAR COMPLETA 187 57.4 594
PROGENITOR CON HIJOS 61 18.7 19.4
Padre con Hijos Madre con Hijos 749 21 2.2
Padre con Hijos + OP Madre con 23 15.0 15.6
Hijos + OP 0.60.9 0.61.0
RECOMPUESTA 28 8.6 8.9
EXTENDIDA 28 8.6 8.9
Extendida Abuelos y Nietos 184 55 5.7
Hermanos Nuclear + OP 15 1.2 1.3
0.3 0.3
1.5 1.6
OTROS 11 3.4 3.5
Pareja sin Hijos Menor sin Familia Adulto 32 0.9 1.0
sin Familia En Proceso de Separacion 31 0.6 0.6
Otros 2 0.9 1.0
0.3 0.3
0.6 0.6
IMPOSIBLE DETERMINAR 11 3.4
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacion
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FAMILIAR
CAPITULO 6: Consumo SPA Pdg a-70

CUADRO AB.14.
DISTRIBUCION DEL USUARIO POR RELACIONES FAMILIARES
USUARIOS ICBF - 1990
S.1. ()
RELACIONES FAMILIARES No. % %
ESTABLES 35 10.7 11.8
CONFLICTO PAREJA 133 40.8 44.9
CONFLICTO GRUPO FAMILIAR 123 37.7 41.6
Conflicto Pareja/Hijos 20 6.1 6.8
Conflicto Madre/Hijos 24 7.4 8.1
Conflicto Padre/Hijos 8 2.5 2.7
Conflicto Hermanos 3 0.9 1.0
Conflicto Padrastro(a) 1 0.3 0.3
Conflicto Otros Parientes 9 2.8 3.0
Conflicto entre Todos 19 5.8 6.4
Conflic Pareja/Padre/Hijos 36 11.0 12.2
Conflic Pareja/Madre/Hijos 3 0.9 1.0
OTROS 5 1.5 1.7
SIN INFORMACION 30 9.2
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucién excluyendo la categoria Sin Informacion
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CAPITULO 6: Consumo SPA

Pég 6-71

e — T ke A e A e 1 s A A T Rt e A e

CdAadRD

Ab. 13,

TIPBLOGTA FARILIAR SEOUN REGIONES DEL PRIS
CONSULTANTES [CBF - 1990

REGION
TIPOALOGET 4 TATAL  —mmmmmm s e e
FAKILIAR ROGOTA ATLANTICA ORIENTAL CENTRAL PACIFICA
NUCLEAR COMELETA 593 A1.4 49,3 38.7 H8.1 7.3
PROGENITOR CON HIJE5 1927 1.4 13.3 25.0 16.4 Z8.0
Pagre con Hijos Plieni 3.6 Son S
Madre can Hijos 15.4 14.3 5.7 23.0 i4.8 4.0
Padre con Hilos + OF 0.4 1.3 0.8
Madre con Hijos + (P 1.0 .8 0.8 1.3
RECOMFUESTA 2,0 2.4 2.7 14,7 3.2 10,7
EITENDIDA 9.0 AN B.D L 0.9
Eatendida 5.8 BN 2.7 prhs 14.7
fbuelos y Nietos 1.3 L3 0.8 2.7
Hermanas hd et
Nut lear + OF 1.5 4,1 4.9 1.2
gTR0S 1.3 5.7 2.3 4.0
Fareja s1n Hijos 1.4 A 0.8
Menor <in Faailia .4 1.3 1.3
fdulto sin Faeilia 1.0 s 0.8 1.3
En Procesa de Separacifn 0.3 1.3
Utros Yob 1.3 &4
TOTAL H 100 109 100 190 100
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CAPITULQ 6. __Consuno SPA

Pagina 6:72
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CUADRO A6. 16
TIPOLOGIA FAMILIAR SEGUN REGIONES DEL PAIS
CONSULATANTES ICBF -- 1990

BOGO ATLANTICA

CENTR PACIFIC

TOTAL TA ORIENTAL AL A
NUCLEAR COMPLETA 100 8.1 2B.1 3.8 449 15.1
PROGENITOR CON HIJOS 100 10.0 .16.7 5.0 33.3 35.0
Padre con Hijos 100 14.3 571 28.6
Madre con Hijos 100 8.3 104 6.3 37.5 37.5
Padre con Hijos + OP 100 50.0 50.0
Madre con Hijos + OP 100 33.3 33.3 33.3
RECOMPUESTA 100 21.4 71 71 35.7 2B.6
EXTENDIDA 100 3.6 21.4 21.4 53.6
Extendida 100 5.6 11.1 22.2 11
Abuelos y Nietos 100 25.0 250 50.0
Hermanos 100 100.0
Nuclear + OP 100 60.0 20.0 20.0
OTROS 100 45,5 27.3 27.3
Pareja sin Hijos 100 66.7 33.3
Menor sin Familia 100 50.0 50.0
Adulto sin Familia 100 33.3 33.3 33.3
En Proceso de 100 100.0
Otros 100 50.0 50.0
TOTAL 100 9 0 24.0 3.8 39.1 24.0
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CAPITULO 6: _Consumo SPA

Bdg 6:73
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BIENESTAR
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CUADRO A6.17.

DISTRIBUCION DEL PRIMER MOTIVO ASOCIADO
USUARIOS ICBF - 1990

MOTIVO ASOCIADO No. % %

NINGUNO 44 13.5

RECONOCIMIENTO Investigacion 72 2.1 25

Paternidad Registro Civil 14 0.6 0.7

0.3 0.4

1.2 1.4

ALIMENTOS 9 238 3.2

UIDADO Reglamentacion Visitas Patria 13 4.0 4.6

Potestad Guarda Custodia 2 0.6 0.7

110 0.3 0.4

3.1 35

ELIGRO Abandono Peligro 234 71 8.2

Fisico/Moral 19 1.2 1.4

5.8 6.7

ROBLEMAS DE PABEJA Violencia 88 27.0 31.2

de Pareja Conflicto de Pareja 53 16.3 18.8

35 10.7 124

MALTRATO INFANTIL 13 4.0 4.6

ROBLEMAS DE CONDUCTA Problemas de 29 8.9 10.3

Conducta Solicitud Institucionaliza. 254 7.7 8914
1.2

ONFLICTO GRUPO FAMIUAR Conflicto 83 25 2.8

Padre/Hijo Conflicto entre Hermanos 13 0.9 1.1

Conflicto Otros Parientes Conflicto Grupo 0.3 0.4

Familiar 0.9 11

ADICCION AL ALCOHOL 41 12.6 14.5

ORIENTACION 48 141 16.7

TROS Nutricion Adiccion a la 41 1.2 1.4

Droga Otros 23 0.3 0.4

0.6 0.7

0.9 1.1

TOTAL 326 100.0 100.0

(*) Redistribucién excluyendo la

categoria Ninguno
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CUADRO

A 6.18.

DISTRIBUCION DEL SEGUNDO MOTIVO ASOCIADO USUARIOS ICBF -

1990
MOTIVO ASOCIADO NING.(*)
No. %
%

NINGUNO 159 48.8
. ECONOCIMIENTO Investigacion 2 .0.6 1.2
Paternidad 1 0.3 0.6
ALIMENTOS 6 1.8 3.6
UIDADO Reglamentacion Visitas Patria 202 6.1 12.0
Potestad Custodia 612 0.6 1.23.6
1.8 7.2

3.7
=LIGRO Abandono Peligro 161 4.9 9.6
Fisico/Moral 15 0.3 0.6
4.6 9.0
ROBLEMAS DE PAREJA Violencia 44 13.5 26.3
de Pareja Conflicto de Pareja 23 7164 13.8
21 12.6
MALTRATO INFANTIL 16 4.9 9.6
ROBLEMAS DE CONDUCTA Problemas de 18 5.5 10.8
Conducta Solicitud Institucionaliza. 153 4.6 9.0
0.9 1.8
ZONFLICTO GRUPO FAMILIAR Conflicto 134 4.0 7.8
Padre/Hijo Conflicto entre Hermanos 2 1.2 2.4
Conflicto Otros Parientes Conflicto 5 0.6 1.2
Grupo Familiar 15 3.0
ADICCION AL ALCOHOL 10 3.1 6.0
ORIENTACION 19 5.8 1.4
TROS Nutricién Limitacion Fisica/Mental 31 0.9 1.8
Otros 0.3 0.6
TOTAL 326 100.0 100.0

(*) Redistribucién excluyendo la

categoria Ninguno
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CUADROAG6.19.
DISTRIBUCION DEL TERCER MOTIVO ASOCIADO
USUARIOS ICBF - 1980
MOTIVO ASOCIADO NING. ()
No. % %
NINGUNO 272 83.4
Investigacion Paternidad ' Registro 1 0.3 1.9
Civil 1
ALIMENTOS 8 1.8 11.1°
SUIDADO 4 1.2 7.4
Reglamentacion Visitas 1 0.3 1.9
Patria Potestad 1 0.6 3.7
Guarda 2
Custodia
PELIGRO 5
Abandono 5 1.5 9.3
Peligro Fisico/Moral
PROBLEMAS DE PAREJA 63 1.8 111
Violencia de Pareja 0.9 5.6
Conflicto de Pareja 5.6
MALTRATO INFANTIL 3 0.9 5.6
PROBLEMAS DE CONDUCTA Problemas 2 0.6 3.7
de Conducta
Solicitud Institucionaliza.
CONFLICTO GRUPO FAMILIAR Conflicto 10 31 18.5
Padre/Hijo 4 1.2 7.4
Conflicto entre Hermanos 0.3 1.9
Conflicto Otros Parientes 1 15 9.3
Conflicto Grupo Familiar 5
ADICCION AL ALCOHOL 2 0.6 3.7
ORIENTACION 15 4.6 27.8
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Ninguno
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Pig 5-76

CUADRO A 6.20.
DISTRIBUCION DE LAS HISF POR ACCIONES
USUARIOS ICBF - 1990
ACCIONES No. % SI- (*)
%
ENTREVISTA 77 23.6 29.7
CITACION 61 18.7 23.6
ENTREVISTA Y CITACION 80 245 30.9
OTROS Fallo Entrevista  Visita Entrevista, 417 12.6 15.8
Ivisita y Cita Todas las Anteriores Otros 813 2125 2.7 31
49 4012 5.0
2.8 1535
SIN INEORMACION 67 20.6
TOTAL 326 100.0 100.0
(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacion
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CAPITULO 6: Consumo SPA Pdg 6-11
CUADRO A 6.21.
DISTRIBUCION DE LAS HISF POR RESULTADOS
USUARIOS ICBF - 1990
S.1(*)

RESULTADOS No % %

INCONCLUSO 96 29.4 37.5
Inconcluso 14 4.3 55
Citacion Incumplida 39 12.0 15.2
No Presenta Documentos 2 0.6 0.8
Desercién 29 8.9 11.3
Cerrada sin Resolver 12 3.7 4.7

PENDIBITO DE OTRAS ACCIONES 128 39.3 50.0
Pendiente Acciones Externa 46 14.1 18.0
Remisién 43 13.2 16.8
En Proceso 39 12.0 15.2

RESUELTO 22 6.7 8.6

OTROS 10 3.1 3.9
Otros 7 2.1 2.7
No Compete al Instituto 3 0.9 1.2

SIN INFORMACION 70 215

TOTAL 328 100.0 100.0

(*) Redistribucion excluyendo la categoria Sin Informacién
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capituLo 7. EVALUACION Y RECOMENDACIONES

7.1. El Formulario de la HISF.

El manejo de un formato de recepcidén de un caso, como es el caso
de la Forma (ICBF-3), requiere de instrucciones especificas a quienes
lo van a diligenciar.

La forma como se solicita informacién por parte del Usuario o del
Informante presenta ambigiiedad. Tal es el caso de la pregunta AREA
DE PROCEDENCIA, que no especifica si es el sitio en donde el
Informante nacid, o si es de donde viene en ese momento.

Con las preguntas MOTIVO DE CONSULTA, RELACIONES
FAMILIARES, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y EVALUACION
INICIAL, se crean toda suerte de confusiones; parece que el
funcionario espera que para el Informante sea muy claro el orden que
mantiene el formato del ICBF, consignando alli la informaciéon como el
informante la proporciona, sin que corresponda en absoluto al orden
de las preguntas. Esto hizo que, en una buena parte de la HISF, el
determinar el MOTIVO PRINCIPAL DE CONSULTA Y LOS MOTIVOS
ASOCIADOS, significara leer practicamente toda la HISF, para
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extraer de una pregunta y de otra la motivacion del consultante.lgual situacion
se presentd cuando se quiso establecer que tipo de RELACIONES
FAMILIARES 0 DE ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS, definian a la

familia del informante o del usuario.

. La pregunta sobre el TRATAMIENTO A SEGUIR, fue una de las que menos
se contestd. Se presenta mucha confusion entre el TRATAMIENTO A
SEGUIR Y LA ACCIONES DEL ICBF; en buena parte de los formularios las
respuestas eran la misma.

En ocasiones en la parte del formulario correspondiente a la pregunta sobre
ACCIONES DEL ICBF Y RESULTADOS DE LAS ACCIONES DEL ICBP »
se consignd mucha informacion de tipo legal» numero de resoluciones,
numero de notarlas, numero de registros civiles, anexando incluso copia de
dichos documentos; pero después de leer este tipo de informaciéon, con
frecuencia muy extensa, no se podia inferir de ninguna manera
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cuales habian sido las acciones que el Instituto habia llevado y mucho
menos cuales eran los resultados de dichas acciones.

Vale la pena resaltar, que el diseiio de este formato no puede ser
pensado como un modelo para una proxima sistematizacion de la
informacion, pues las preguntas, como se sefiala arriba, son muy
ambiguas y las respuestas posibles, mas a manera de entrevista que de
preguntas cerradas, dificultarian enormemente el Disefio de una Base
de Datos adecuada.

7.2. Calidad del Diligenciamiento.

Ademas de las variable» registradas en las HISF, se crearon algunas
otras, entre las cuales esta el INDICE DE OMISION DE
RESPUESTAS 0 DE INFORMACION. Este indice cuenta sobre el total
de variables originales, 39, «1 numero de preguntas en las cuales no
se consigno ninguna informacion en Recepcion.
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Cuadro7.1.

iINDICE DE OMISION DE RESPUESTAS

Pregunta No Frecuencia Porcentaje
Contestadas

De 0 A 5 preguntas 2485 0.58
de 6 - 1 0 preguntas 1152 0.27
de 11 - 15 preguntas 355 0.08
de 16 - 20 preguntas 130 0.03
de 21 y mas preguntas 175 0.04

Como se puede apreciar, mas de la mitad de los formularios, casi un
60%, venian hasta con cinco preguntas sin respuesta. La categoria
que sigue, tampoco es despreciable pues el 27% de la totalidad de
las HISF en estudio, tenian hasta 10 preguntas, la cuarta parte, 3in
ser contestadas.
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Sin embargo, la mala calidad de la informacion que se recibié a través
de las HISF, no se refleja en los analisis que en este informe se
presenta ; parte de la labor del personal de codificacion, consistio
en reconstruir e inferir a partir del registro disponible, la informacion
omitida.

En el Cuadro 7.2 se consigna la proporcidn de omisién segun variable.
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Cuado7.2.

PROPORCION DE OMISION DE INFORMACION SEGUN VARIABLE

Variable S.I.

Cadigo de Regional 52.7
de Procedencia 6.7
Area de Residencia 34
Funcionario de Recepcion 7.3
Remisién a 14.3
Motivo principal consulta 0.6

Informante 1.9
Estructura familiar 9.8
Relaciones familiares 253
Aspectos socio-econémicos 30.7

Afo evaluacion inicial 456
Tratamiento 36.8
Accion ICBF 16.5
Resultados 24.8
Profesionales intervienen 6.6

Parentesco 0.4
Edad 224
Sexo 53.1
Escolaridad 225
Ocupacion 169
Estado civil 6.1

De acuerdo con esta distribucion, se colige como hay variables que se omiten del

registro del formulario y que llegan como en el caso
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de relaciones familiares, una variable clave, a representar el 25.3%. La
tipologia familiar, aunque tiene un indice "bruto" (sin corregir) por lo
menos de un 50%, fue la variable sobre la que se concentrd
mayormente el esfuerzo de reconstruccibn y por ende, en las
tabulaciones finales queda un 25% que no se pudo corregir.

En términos especificos de los problemas mas frecuentes, se
encuentran los siguientes:
1) En las HISF de Nutricion a menudo no es facil identificar el usuario
entre varios hijos e incluso entre la madre y los hijos.
La determinacion del Estado Conyugal pareceria ser una de las areas
2) - , . .
de mayor dificultad, toda vez que se mezclan categorias civiles segun
uniones legales con categorias sociales. El registro de personas del
3)hogar es muy variable segun funcionario que hace el
Diligenciamiento. A veces se anota toda la familia involucrada
residencial y no residencial), y en muchos casos tan solo los datos del
nifRo.
4)Hay un problema que se detecta con bastante frecuencia y es el
"abandono del hogar" muchas veces acompaniado de retencion
arbitraria de los hijos. De la lectura de los cddigos disponibles
no puede inferirse esta situacion. De igual manera la "separacion

conyugal" se constituye en un problema
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5)

en si mismo y no necesariamente incorporado a Violencia, o a
Relacién de Pareja. Como tal ameritaria una categoria
independiente.

La diferencia entre Tratamiento y Acciones con el Usuario no
es nada clara y en la mayoria de las historias es repetitiva.

7 .3. Recomendaciones-

1. Ante todo, es fundamental que el ICBF defina su curso de accion

en términos de prioridades de atencién. Se capta en los datos
analizados una excesiva pluralidad de funciones, con niveles de
eficiencia bajos. La elevada tasa de desercion y de casos no
resueltos, plantea problemas tanto en los usuarios como en la
institucién. por qué los usuarios desertan? es una pregunta que
requiere una indagacién profunda, porque de lo contrario el costo
humano y economico los usuarios, no guarda correspondencia
con los resultados obtenidos. Es excesiva la documentacion
exigida, o la calidad de la atencidn y orientacion no es 6ptima, 6
la problematica que llega rebasa la capacidad institucional para
resolverla?

Como se anotd en el capitulo 4, la familia constituye la unidad
basica de accién del ICBF, pero esta "familia" no puede

COLECCION DE INVESTIGACIONES DE ICBF

()

BIENESTAR
FAMILIAR



)
TIPOLOGIA REGIONAL DE LA PROBLEMATICA FAMILIAR Y FACTORES SOCIOCULTURALES ASOCIADOS. ANALISIS DE LAS

HISTORIAS INTEGRALES SOCIOFAMILIARES DEL ICBF BIENESTAR

FAMILIAR
Capitulo 7. Evaluacion y Recomendaciones 7-9

ser una dimension abstracta o tedrica, sino guardar una estrecha
relaciéon con la realidad sobre la que actua la instituciéon. Por
ello es fundamental depurar los procedimientos de registro de la
informacion sobre una base dé concientizacion a los funcionarios
frente a la importancia y necesidad de identificar los grupos
familiares atendidos- En razén de la estrecha relacion entre motivo
de consulta y tipologia familiar, y las variaciones que en el primero se
van sucediendo en el tiempo y en el espacio, se requiere un
esfuerzo de sistematizacion periddica de la informacion, un espacio
institucional de reflexion periddica en donde los funcionarios de
los centros zonales puedan reunirse Yy colectivizar sus
experiencias. El unificar criterios sobre qué se entiende por
familia y qué tipo de familia esta llegando a la institucion, facilita el
registro, la atencion y el disefio de politicas.

3. La definicion de prioridades de atencion a su vez puede incidir en
los procesos de capacitacion y en los sistemas de registro de las
H1SF. Las areas que sugerimos son:

1) Violencia intrafamiliar en todas sus formas vy
manifestaciones.
2) Paternidad y alimentos
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Al concentrarse la accion se puede ir especializando mas el
personal que atiende, logrando de una parte una retencion mayor
de los usuarios y de otra, un porcentaje de casos resueltos
mucho mas elevado. En esta linea se requiere unificar
criterios sobre qué se entiende por Familia, para asi unificar
también los criterios de registro, procesamiento e incluso
tratamiento.

4. Los motivos de consulta deben recodificarse para buscar
categorias mas manejables, o que reflejen mejor Ila
problematica atendida. Siendo "Alimentos" el primer motivo en
casi todas partes, seria conveniente desagregarla en "demanda
de alimentos" e "incumplimiento de cuota alimentaria", que
refleja condiciones bien diferentes. Debe propenderse por el
disefio de un formato que permita un Diligenciamiento agil y una
sistematizacion automatica.

5. Una alta proporcion de omision se deriva del hecho que el usuario
no pasa de la situacion de recepcion, por diferentes razones, y
ello explica en parte el no Diligenciamiento del resto de capitulos
o de muchos de ellos, en la HISF. Una solucion puede ser el
tener dos formatos: una ficha de registro con la identificacién de
la persona y el motivo inicial de consulta
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Esta se llenaria en recepcion para todos, pero sélo a quienes
pasen de verdad a consulta especializada se les diligenciaria el
formato ampliado. Esto puede descongestionar la atencién al
publico y las cargas de trabajo, ademas de reducir el
volumen de papeleria, los problemas de archivo,
sistematizacion, etc.

6. Finalmente, hay elementos en la calidad de la atenciéon que
son preocupantes: 1) La incapacidad coercitiva de Ila
institucion para citar, hacer comparecer, a las personas
acusadas de maltrato, violaciéon, incumplimiento econémico,
etc. EIl sistema de entregar la boleta de citacion a la misma
persona que esta poniendo la demanda contra su agresor
no parece ser ni el camino mas efectivo ni mucho menos el
mas seguro. 2) No es claro lo que se entiende por "cumplimiento
de objetivos", especialmente en los casos de violencia y maltrato
infantil. Dos de las situaciones identificadas al respecto
requieren consideracion especial: Una, el nifio o nifAa
maltratado es devuelto a sus padres a quienes se les recuerda
sus obligaciones; la otra alternativa, el menor es enviado a una
institucién de proteccion de la cual se evade y le
institucion pierde control del caso.
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Es evidente que muchos de los problemas que enfrentan las
familias colombianas se asocian con la pobreza econdémica, cultural y
afectiva en que se desenvuelven padres- e hijos, y que la superacion
de esta "subcultura de la deprivacion y el maltrato" rebasa la
capacidad de una institucion y es tarea de toda la sociedad. No
obstante, el ICBF tiene por definicion de funciones y por acceso a estas
poblaciones, un espacio privilegiado para lograr incidir en la solucion de
algunos de los principales problemas. Por ello se sugiere concentrar la
accion en menos frentes, para poderlos trabajar especializada e
intensivamente.
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