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INTRODUCCION

El DNP contraté con la firma Econometria S.A. la “evaluacion institucional y de
resultados del Programa Centros Regionales de Educaciéon Superior (CERES)”. Este
documento corresponde al tercer producto de la consultoria y comprende, tal como lo

establece el anexo técnico del contrato, lo siguiente:

“PRODUCTO 4: INFORME DE RESULTADOS DE I.A EVALUACION Y
TERCERA ENTREGA DE 1.A DOCUMENTACION DE 1.AS BASES DE
DATOS

Este producto deberd incluir dos (2) componentes:
1. Informe de Resultados de la Evalnacion
2. Tercera entrega de la documentacion de las bases de datos de la evaluacion

A continnacion se presenta el contenido que deberd entregar para cada uno de los componentes

anteriormente sefialados:
1. Informe de Resultados de la Evaluacion

Este producto debe incluir el resumen de la metodologia de evaluacion, los resultados por
componente y las conclusiones del estudio. También debe incluir las Bases de Datos y sus

documentos asociados. A continuacion se describe el contenido esperado para este producto:

A) Resumen Ejecutivo: Debe presentar una sintesis de toda la evalnacion, y por lo tanto,
debe presentar, de forma resumida, todo el proceso de evaluacion. Este informe debe ser de fdcil
comprension y contener grificas, cuadros y otras ayudas visuales que permitan una lectura e

interpretacion agil de la informacion (Mdximo 20 paginas)

B) Evaluacion Institucional: Debe presentar una sintesis de la metodologia de evaluacion
institucional utilizada, los resultados de la evaluacion teniendo encuentra la respuesta a las

preguntas orientadoras del componente.

C) Evaluacion de resultados: Debe presentar una sintesis de la metodologia de evaluacion
de resultados utilizada, los resultados de la evaluacion teniendo encuentra la respuesta a las

preguntas orientadoras del componente.

D) Conclusiones: Debe presentar las conclusiones de la evaluacion por componente, de acuerdo

con las variables de andlisis utilizadas y las preguntas orientadoras de la evalnacion.

E) Bases de datos: ¢/ consultor debe entregar lo siguiente:
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®  Base de datos en los procesadores estadisticos que el DINP determine.

o Materiales de respaldo de la operacion estadistica (diccionario de datos, manual de
entrevistador, cuestionarios, etc.) en formato digital.

o Un reporte técnico con la explicacion clara y concisa de la forma en la que se hace uso de las
programaciones y metodologias de andlisis implementadas, que facilite replicar los ¢ercicios
efectnados.

2. Tercera entrega de documentacion de las bases de datos de la evaluacion

E/CONSULTOR deberd realizar una segunda entrega en formato .nesstar o .xml utilizando la

plantilla DDI para metadatos y micro datos, con las siguientes secciones diligenciadas:

1. Descripcion de la operacion estadistica
1.1. Procesamiento de datos
1.2. Evalnacion de resultados
2. Bases de datos. En esta seccion se deberd realizar la documentacion de cada una de las
bases de datos y las relaciones entre ellas
2.1. Descripcion de la Base de Datos

2.2. Relaciones entre variables”.
A continuacién se indica el orden de presentacion de este informe:

En el capitulo 1 se presenta la sintesis de la metodologia de las evaluaciones tanto
institucional como de resultados, pues desde el informe metodolégico se plateé un
enfoque conjunto de estas evaluaciones, debido a que se busca evaluar lo institucional en
términos de los resultados que puede producir, lo que a su vez permite identificar los
factores de éxito. En este capitulo se presentan también los resultados de las variables e

indicadores institucionales y las conclusiones sobre la evaluacion institucional.

En el capitulo 2 se explica la metodologia de determinacién del éxito de los CERES a
partir de las variables e indicadores de resultado, se muestran los resultados mismos y se
aplica la metodologia de determinacién del éxito para agrupar y ordenar los CERES segtin
su nivel de éxito. Al final de este capitulo se presentan los logros mas importantes del

programa CERES en cobertura, calidad y pertinencia.

El capitulo 3 contiene el analisis de identificaciéon de los factores institucionales de éxito,
donde se empieza por describir de manera breve la metodologia y luego se muestran los
resultados obtenidos. En este capitulo se dedica un numeral a la relacién entre los efectos
socioecon6émicos y el nivel de éxito de los CERES calculado como se indica en el capitulo

2.
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Las conclusiones de la evaluacién constituyen la materia del capitulo 4. Al final de este
capitulo se presenta un preambulo a las recomendaciones del estudio que conformaran el
producto 5 del estudio o Plan de Transferencia e Implementaciéon de Recomendaciones
(PTIR).

Las bases de datos y documentos relacionados se describen en el capitulo 5, en que se
citan los 3 anexos en medio magnético del informe, que corresponden respectivamente a
la tercera entrega de las bases de datos en el sistema del DNP, los instrumentos y
manuales utilizados para la investigacién y las bases de datos mismas, que contienen la
informacién recolectada en las visitas a los 35 CERES de la muestra.

Ademas:

e cn el anexo 4 se incluye la matriz de marco légico en detalle,

e cn el anexo 5 aparece la revision realizada a los planes de desarrollo, respecto de la
inclusién de la politica de educacién superior, y en particular de CERES, y de la
pertinencia de los programas ofrecidos por el CERES en relaciéon con la vocacion
productiva del municipio,

e ¢l analisis de la encuesta Web con refuerzo telefénico constituye el contenido del
anexo 0,

e los coeficientes de variacién de los analisis cuantitativos se muestran en el anexo 7

e la regresion que se utilizo en el analisis de la diferencia en ingreso entre los egresados
CERES y los de sus 1ES oferentes aparece en el anexo 8,

e cn el anexo 9 se presentan los resultados de la evaluacion vistos desde lo cualtitativo,

e la matriz con la informacién sobre vocacion de los departamentos que se utilizo en el
analisis de pertinencia de los programas académicos de los CERES constituye el
contenido del anexo 10,

e la matriz en que esta el soporte del analisis de sostenibilidad de los CERES se muestra
en el anexo 11,

e cl anexo 12 contiene la matriz de factores de éxito, en que se relacionan los aspectos
institucionales con el puntaje de éxito obtenido para los CERES de la muestra,

e cn el anexo 13 se incluyen los soportes del ordenamiento de los CERES segtn sus
resultados, en un archivo de Excel y un db file de Stata, y

e la explicaciéon detallada de la aplicacion del método de componentes principales
utilizado para el ordenamiento de los CERES por nivel de éxito aparece en el anexo

14.
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Capitulo 1

EVALUACION INSTITUCIONAL

Este capitulo contiene la sintesis de las metodologias de evaluacién institucional y de
resultados del Programa CERES, numeral 1.1, los resultados obtenidos sobre los
indicadores y variables institucionales, numeral 1.2, y las conclusiones que se desprenden
de estos resultados aparecen en el numeral 1.3.

1.1 SINTESIS DE LA METODOLOGIA

El objetivo general de este estudio es “Realizar una evalnacion institucional y de resultados del
Programa Centros Regionales de Educacion Superior (CERES), que permita medir la capacidad
institucional de sus actores para cumplir con los objetivos y el grado de cumplimiento de las metas de
cobertura, calidad y pertinencia en educacion superior, en el periodo comprendido entre el 2003-2013.
Para satisfacer este objetivo general y los objetivos especificos que se describen en el

anexo técnico del contrato, se desarroll6 la metodologia que se describe a continuacion.

Esta sintesis metodologica se basa en el texto descrito en el Producto 1 — Informe metodoldgico
del estudio. Contiene cuatro partes: el enfoque de la metodologia, la sintesis de la misma,
la matriz de marco logico por dimensiones o agrupacion de indicadores y variables y los
criterios de seleccion de la muestra intencionada de 35 CERES. Como un complemento
importante para contextualizar la lectura del informe como ultimo punto se incluye un
resumen de los actores del Programa CERES vy sus roles. Finalmente se resumen las
fuentes de informacion utilizadas en el estudio.

1.1.1 Enfoque de la metodologia

El disefio de la metodologia del estudio responde a los objetivos y alcance del mismo (ver
capitulo 1 del Producto 1 - informe metodoldgico). La orientaciéon o enfoque de este disefo

aparece de manera esquematica en la figura 1.1.

En dicho esquema, en primer lugar, la capacidad institucional y los resultados de los
CERES se ponen en el contexto del marco légico del Programa, en términos de las
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dimensiones! de informacién que deben ser tenidas en cuenta (de manera muy breve por
ser un esquema), las cuales aparecen en los dos rectaingulos (con esquinas redondeadas)
situados en el interior de la matriz de marco légico, (matriz cuyas filas y columnas se
demarcan en color café claro en la figura 1.1). Es importante resaltar que los conceptos de
la 16gica vertical en esta metodologfa (dimensién vertical), que son las actividades, los
componentes, el propoésito y el fin del programa, guardan una relacién estrecha con los
conceptos de la cadena de valor, a saber, los insumos, los procesos, los productos y los
resultados del mismo.

Del rectaingulo de capacidad institucional se dirige una flecha al de caracterizacién y
comparacion de la capacidad institucional entre CERES, para mostrar que los indicadores
que resultan del marco 16gico son el insumo de ese proceso. Igualmente, se muestra una
flecha que va del rectangulo de resultados al de comparacion de resultados entre CERES.
Estos aspectos de la metodologia se amplian en el numeral 3.4 del Producto 1 — informe

metodoldgico.

Figura 1.1 - Enfoque Metodolégico

MARCO LOGICO LOGICA HORIZONTAL
INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Comparacion de ()
= Resultados -
= Evaluacién de Resultados CERES  vs  Sedes
Cobertura Principales|ES
o B4 Calidad
a 5 K Pertinencia
< ‘g g gfecms ﬁoga"?s | o CERES Exitosos y
=N 7 esarrollo Regiona = No EXitosos o
I o B i ww
(%) w =z
= @ o o
&) ] 0] Q
' @ '5 L > <
4 2 B = 5 [a)
< - e L . <zt S o &
1) z Evaluacion Institucional = o e =
Y z I3 * Implementacién = o E o
£ £ P | - Gestion de Recursos & 26 ]
< % o * Movilizacién de actores o o o =
g © g « Operacion acorde con [a) *g ]
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& J
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Fuente: Producto 1 —informe metodolégico, de este estudio.

! La metodologfa del marco l6gico en su desarrollo vertical guarda relacién estrecha con la cadena de valor y en su desarrollo
horizontal permite identificar los indicadores y variables y sus fuentes.
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LLa metodologia de Marco Logico, algunas definiciones sobre la misma, la manera como se
ha llevado a cabo la revisiéon del marco légico del programa CERES vy el desarrollo de la
matriz de marco légico para el mismo con los indicadores a utilizar, se presentan en

detalle en los numerales 3.1 y 3.2 del Producto 1 — informe metodoldgico.

En resumen, para la evaluacion de resultados se definieron 5 dimensiones de analisis:

o C(Cobertura

Para el célculo del nivel de éxito de los CERES se consideraron en esta dimension: 1)
la absorcién de estudiantes que salen de basica y media, ii) la equidad medida con el
valor de la matricula y el porcentaje en estratos 1 y 2, y iii) la retencién (complemento
de la desercion).

o (alidad
o Pertinencia

e Ajuste al modelo tedrico de los CERES

Aunque el modelo CERES no estd normado, existen documentos que lo describen,
como los expedidos por el MEN para las convocatorias para nuevos CERES.

e FEfectos socioecondmicos

Para el calculo del nivel de éxito de los CERES se consideraron en esta dimension las
percepciones obtenidas sobre efectos en desarrollo regional, migraciéon (permanencia
en el lugar de origen) y convivencia y paz.

Los resultados obtenidos en estas dimensiones fueron resumidos en un componente para
llegar a un tnico valor (0 a 100) o nivel de éxito que permitié ordenar los 35 CERES de la
muestra intencionada (ver numeral 1.1.4), como se explica en el capitulo 2.

Es importante tener en cuenta que sobre las tres primeras dimensiones se analizaron
resultados y aspectos institucionales (por ejemplo: un resultado en calidad es la prueba
Saber Pro y un aspectos institucional son las practicas sobre formacion de los docentes),
sobre la cuarta solo aspectos institucionales? y sobre la quinta solo resultados (los efectos
socioeconémicos son resultados de un plazo mas largo). Los aspectos institucionales

considerados se resumen enseguida.

2 El ajuste al modelo tedrico no es per se un resultado. Teodricamente, se espera que en la medida que se ajuste un CERES al
modelo tedrico puede obtener buenos resultados (en cobertura, calidad, pertinencia y efectos socioeconémicos); asi, el hecho de
ajustarse es un medio mas que un fin. Sin embargo, se considera el ajuste al modelo teérico una dimensién relevante del estudio y
se toman como sus resultados directos los aspectos institucionales que tienen que ver con acercarse al deber ser del modelo

expuesto en documentos por el MEN para los CERES.
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El analisis sobre los resultados obtenidos en estas dimensiones se apoy6é también en

informacién secundaria tanto sobre los CERES como sobre las IES que participan en la

oferta académica de estos.

Para la evaluacion institucional se observaron los siguientes aspectos:

Implementacién

Se refiere al montaje del CERES, desde el mismo proyecto que permitié su
aprobacion y creacion.

Gestion de recursos

En la etapa de montaje este aspecto se refiere al logro de aportes de los miembros de
la alianza, y en la etapa de operacion a los aportes, adicionales a la matricula, para su
funcionamiento.

Convocatoria de actores

Este aspecto institucional tiene que ver con la conformacioén de la alianza.

Operacion acorde con las caracteristicas locales

Esta asociado a la adaptacion de los recursos en busqueda de la pertinencia (ej: talleres
o laboratorios apropiados).

Desarrollo organizacional y recurso humano

A este respecto se mira tanto los recursos administrativos como los docentes del

CERES.

Rendicién de cuentas

Se considera la existencia de informes peridédicos orientados a la rendiciéon de cuentas
y el conocimiento que tienen de los mismos los miembros de la alianza.

Planeaciéon

En este aspecto se tiene en cuenta la existencia de procesos que permitan orientar el
CERES en especial en el tema de pertinencia (ej: seguimiento a la situacion laboral de
los egresados, toma de decisiones a partir de la evaluaciéon de docentes).

Sostenibilidad

Este aspecto institucional considera el analisis de la situacion de ingresos y gastos del
CERES para determinar su condiciéon de superavit (ingresos mayores o iguales que
gastos) o de déficit (lo contrario).

Docencia

Se miran en relacién con docencia los procesos de formaciéon y evaluacién, y la
composicion por nivel académico de los docentes.

Para determinar los factores de éxito de los CERES:
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Primero, sobre cada uno de los aspectos institucionales contemplados, antes relacionados,
se definieron varios indicadores y variables que permitieron hacer una caracterizacion de
los CERES de la muestra, identificar cuales son caracteristicas comunes a todos y cuales
permiten discriminar entre ellos, para identificar los potenciales factores asociados al éxito
o no ¢xito de los CERES. En el numeral 1.2 se muestran los resultados de estos

indicadores y variables.

Segundo, A partir del ordenamiento de los CERES de acuerdo a su nivel de éxito, que se
explica en el capitulo 2, se observé la correlacion de los factores identificados (indicadores
y variables institucionales identificados en el punto primero), con dicho nivel de éxito,
definiendo asi los factores de éxito como los de mayor correlacién positiva, como aparece
en el capitulo 3. No se encontraron casos significativos de correlaciéon negativa (factor de

no éxito).
En el capitulo 2 de este informe se resume la metodologia de determinacion de éxito.

1.1.2 Sintesis de la metodologia

En la figura 1.2 se presenta una sintesis de la metodologia del estudio, siguiendo los pasos
que se requieren para llevar a cabo el objetivo y alcances del estudio y dentro del enfoque
metodolégico expuesto en el numeral anterior. En esta figura, los rombos son insumos
que se requieren para una actividad determinada dentro de la metodologia o productos
que resultan de esta, segin la orientacion de la flecha que une el rombo con el rectaingulo
de esquinas redondeadas que representa dicha actividad. Las estrellas azules pequefas
sefialan un mismo insumo, de informacién secundaria de los CERES, que se repite en tres
actividades de la metodologia, solo que en cada una se ha llegado a un grado mayor de
seleccion de la informacion que se requiere. Y las estrellas verdes contextualizan en el
tiempo dos actividades claves de la metodologia que han tenido un grado de
simultaneidad, el operativo de campo en los 35 CERES de la muestra que inici6 primero y
que ha sido la base principal de informacién primaria de esta evaluacién, y el operativo
con formulario via Web y refuerzo telefénico que inicié posteriormente, que se utiliza

como validacién, como aparece en el anexo 6.

1.1.3 Matriz de marco légico por dimensiones

La tarea realizada para conformar la matriz de marco légico se concentra en analizar la
l6gica del logro de los objetivos de los CERES (propdsito y fin) a partir de sus actividades
y componentes, desde el enfoque de relacionar los segundos con capacidad institucional y

los primeros con resultados. Es decir, se busca indagar en todos aquellos elementos
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institucionales identificados en los objetivos, preguntas orientadoras de la investigacion y
el conocimiento mismo del Programa, como indispensables para alcanzar el proposito y

fin de los CERES. La matriz de marco logico detallada se presenta en el anexo 4.

1.1.4 Muestra intencionada de 35 CERES

Para llevar a cabo este estudio se escogié una muestra intencionada de 35 CERES
buscando representar distintas caracteristicas de estos, de manera que se recogiese
informacién que permitiese analizar la mayor diversidad de situaciones posibles para
poder responder a los objetivos y preguntas orientadoras del estudio. Esta muestra se
tomé de un universo de 207 CERES localizados en 192 municipios de 31 departamentos
y en el Distrito Capital. La base de datos de 207 CERES se construy6é con informacion
suministrada por el MEN. En los términos de referencia se alude a 208 CERES “que
favorecen a 31 departamentos y a 590 municipios del pais”.

La muestra fue seleccionada en un taller con los miembros del Comité Técnico de
Seguimiento (incluyendo el MEN) teniendo en cuenta los siguientes criterios, que
permitieron formar grupos, distintos entre si, dentro de los cuales se realiz6 la seleccion

(en algunos casos en que hubo un numero grande de CERES se hizo seleccion aleatoria):

e Que hubiese CERES de las cinco (5) zonas del pais que utiliza el MEN.

e Que los CERES escogidos perteneciesen a municipios con diferentes niveles de
NBI.

e Que los CERES de la muestra llevasen operando en distintos rangos de tiempo: 4
aflos 0 menos, entre 5 y 7 aflos, y 8 anos o mas.

e Que se escogieran CERES que se presumen con buenos resultados y que se
presumen sin ellos, de acuerdo con la valoracion del Comité Técnico de
Seguimiento del Estudio, basado en parte en los premios de excelencia otorgados
por el MEN.

e Que quedaran en la muestra CERES localizados en capitales departamentales o
Areas Metropolitanas y en el resto del pais.

e Que la muestra contase con CERES operados por IES publicas y por IES
privadas.

e Que entre los CERES de la muestra hubiese IES operadoras con un solo CERES
en el universo, IES con varios e IES con muchos (el nimero de CERES que opera
cada IES puede ir desde 1 hasta 31. Se consideré que una IES opera pocos cuanto

tiene bajo su responsabilidad 7 o menos).
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Que la muestra incluyera CERES con diferentes ofertas de nivel de formacion

(técnico, tecnoldgico, profesional).

Que se tuvieran CERES con diferentes nimeros de IES oferentes de programas

(de una a cinco 1ES).

Que hubiera CERES de diferente tamafo, segin el nimero de estudiantes.

Con el cuarto punto de los anteriores se buscé a priori tener en la muestra CERES que, al

menos con una probabilidad alta, en el andlisis de resultados calificasen como de niveles

altos de éxito y CERES que por el contrario fuesen de un nivel bajo de éxito (ver capitulo

2).

Como resultado de este ejercicio los CERES seleccionados en la muestra fueron los que

aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.1 - CERES seleccionados para el estudio

gcég'gg Nombre0 Departamento Municipio
3 CERES de Bello ANTIOQUIA BELLO
4 CERES de Sabanalarga ATLANTICO SABANALARGA
6 CERES Simiti Sur de Bolivar BOLIVAR SIMITI
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en CALDAS SALAMINA
Salamina
19 CERES Manaure LA GUAJIRA MANAURE
21 CERES Maku-San José del Guaviare GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE
27 CERES Aracataca MAGDALENA ARACATACA
28 CERES ALFONSO LOPEZ VALLE DEL CAUCA CALI
31 CERES COMUNAS LADERA VALLE DEL CAUCA CALI
34 CERES Puerto Lopez META PUERTO LOPEZ
35 CERES EI Dovio VALLE DEL CAUCA EL DOVIO
40 Corpore}gién Polit_écnico' Regional de TOLIMA LERIDA
Educacion Superior Lerida
47 CERES Quinchia RISARALDA QUINCHIA
83 CERES de San Vicente del Caguan CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN
88 CERES de Tierralta CORDOBA TIERRALTA
91 CERES Subregioén Rio (Pivijay) MAGDALENA PIVIJAY
124 CERES del mun_icipip de Silvia en el CAUCA SILVIA
Resguardo de Pitay6
127  CERES del municipio de Bojaya CHOCO BOJAYA (BELLAVISTA)
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA
144  CERES de la Chorrera AMAZONAS LA CHORRERA
146  CERES de Talaigua Nuevo BOLIVAR TALAIGUA NUEVO
152 CERES del Guania GUAINIA PUERTO INIRIDA
154 CERES Mogotes SANTANDER MOGOTES
157 CERES CANDELARIA VALLE DEL CAUCA CALI
162  CERES de Tumaco NARINO TUMACO
168 CERES Nelson Mandela BOLIVAR CARTAGENA
184 CERES Satélite Ricaurte CUNDINAMARCA RICAURTE
185 CERES Belén de Umbria RISARALDA BELEN DE UMBRIA
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi BOGOTA BOGOTA
194  CERES del Occidente Narifiense- Sandona NARINO SANDONA
233 CERES Sonson ANTIOQUIA SONSON
239 CERES Monteria CORDOBA MONTERIA
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gg%'gg NombreO Departamento Municipio
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE CUNDINAMARCA UNE
250 CERES San Juan de Rioseco CUNDINAMARCA SAN JUAN DE RIOSECO
1003 CERES de Miranda CAUCA MIRANDA

Fuente: MEN, ejercicio realizado con el Comité Técnico de Seguimiento

1.1.5 Actores del Programa CERES vy sus roles

El rol de los actores que se presenta a continuacion se tomé del deber ser del Programa a

partir de la informacién documental publicada por el Ministerio de Educacién sobre los
CERES.

Ministerio de Educacion Nacional (Ministerio de Educacion Nacional, 2000)

e Define lineamientos para orientar la creacion de los CERES
e Facilita la conformacién de alianzas regionales

e Apoya en el disefio y mejora de proyectos

e Ofrece recursos mediante convocatorias

e Seguimiento y evaluacion del Programa
Alcaldias y Gobernaciones (Ministerio de Educacién Nacional, 2006)

e Apoyan la creacion de los CERES con recursos (financieros o en especie)
e Apoyan el desarrollo de los diagnésticos

e Convocan a los demads actores participantes de la alianza

e Ofrecen subsidios y becas a los j6venes

e Formar parte del comité operativo

Sector productivo (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2000)

e Analizan las necesidades de profesionales, técnicos y tecnologos de la region
e Pueden aportar recursos para el funcionamiento del CERES (financieros o en

especie)

IES Oferentes (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2000)
e Ofrecen programas pertinentes y de calidad
IES Operadora (Ministerio de Educacién Nacional, 2000)

o Administra el CERES
e [Lidera el inicio del CERES
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1.1.6

Es responsable del avance y resultados del CERES

Informacion utilizada en el estudio

A continuacién se listan las fuentes de informacién utilizadas en desarrollo de este

estudio:

Entrevistas:

o Coordinadores en las IES operadora (34 observaciones)
0 Miembros de la alianza (111 observaciones en 35 CERES)

Encuesta web a Coordinadores CERES (97 observaciones)

Grupos focales con estudiantes y egresados (35 grupos focales con 335 asistentes, 105

graduados y 230 estudiantes).

Informacién secundaria:

o MEN: Informacién que permitié construir la base de datos del universo de
CERES, Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES), base
de datos de contactos de coordinadores, ingresos de los egresados (Observatorio

(@)

Laboral para la Educacion3)
ICFES: bases de datos pruebas Saber 11 y Saber Pro
“E/ procedimiento del cruce de bases de datos Saber Pro y Saber 11° fue el siguiente:

1.

Se armaron dos bases, una con todos los registros de Saber Pro de 2011-2 a 2013, y otra con
todos los de Saber 11° de 2002 en adelante. De estas bases se analizd la distribucion de las fechas
de nacimiento por instituciones para detectar valores posiblemente ervados; se eliminaron caracteres
extrafios; y se retiraron las pruebas adicionales que tomaron los estudiantes, con el fin de que cada
persona apareciera solo una vez, en cada una de las dos bases.

Una vez preparadas estas bases de datos, se realizd la biisqueda de parejas. Para esto se
emplearon los datos de documento de identidad (se debe tener en cuenta que entre la aplicacion de
Saber 11° y la de Saber Pro, las personas usualmente cambian de tarjeta de identidad a cedula de
cindadania), fecha de nacimiento, y los nombres y apellidos de los estudiantes. En los casos de
homdnimos potenciales, para generar desempates se utilizd la fecha de presentacion de Saber 11°,
la cual se pregunta en el formulario de inscripcion de Saber Pro. Para la comparacion de nombres
) apellidos se generaron indices ntilizando algoritmos de similitud fonética (Soundex adaptado al
espariol) y distancia de edicion (Leveshtein)”."

3 El cruce entre la informacién de los CERES y la del Observacién Laboral lo realizé el MEN a partir de la lista con cédulas de

ciudadania que se le entregd, de los graduados de los 35 CERES. Acorde con el correo de Victor Alejandro Venegas, del MEN:

“Se gener6 una base para cada afio de seguimiento, lo cual permite hacer trazabilidad sobre la vinculacién de las personas. Hubo

graduados que cruzaron porque tenfan estudios previos a los reportados en la base de los CERES, y por lo tanto, la vinculacién

no necesariamente esta asociada al titulo obtenido en el CERES.

4 Correo recibido de Miguel Angel Orjuela Rocha, Ingeniero de Sistemas y Computacién - Oficina Asesora de Gestion de
Proyectos de Investigacion del ICFES (19/02/2015 3:32 p.m.).
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o Red Nacional de Informacién: Indicador de presion de desplazamiento
o DANE: Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas

Figura 1.2 A - Sintesis de la Metodologia

Documentacion general y a. Andlisis del marco légico del programa a la Obletivos especficos
normativa del programa luz del propdsito del estudio ) !
e E— N — preguntas orientadoras y
.. N alcances del estudio
Experticia equipo consultor Cadena de valor
v

Matriz de marco légico con
dimensiones de:
- Capacidad institucional
- Resultados

1\

* b. Ejercicio previo de caracterizacion y
comparacion de los CERES
— Andlisis de informaciéon secundaria de los
CERES y potencial informacién primaria
(obtenible en estos)

|
{ i

Informacién de aprobacion,
planes, estudios y otros de
cada CERES que suministre el
MEN e ICFES (Saber 11, ECAES)

CERES con asignacion previa
de caracteristicas

Dimensiones de informacion

RN obtenibles
institucionales y resultados
c. Seleccion de la muestra de 35 CERES teniendo d. Elaboracion de la matriz de indicadores y
en cuenta su condicién de tener o no éxito y otras variables y desarrollo de instrumentos para
variables clave obtenidas con informacion aplicar en 35 CERES
secundaria e. Programacion del operativo de campo

Matriz de indicadores y
Muestra de 35 CERES y 2 de f. Prueba piloto en 2 CERES y ajustes a los variables
piloto instrumentos y el programa de campo Instrumentos y programa de

campo preliminares

Fuente: Producto 1 —informe metodolégico, de este estudio.
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Figura 1.2 B - Sintesis de la Metodologia

1
v

Instrumentos y programa de
campo definitivos
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R . Operativo de campo en 35 CERES
trabajo de campo el P

|

Informacién primaria
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cualitativa y cuantitativa — -Escogencia de indicadores clave en 5 primeros e E TS
(MEN, ICFES) CERES de la muestra - Web-telefénica

Andlisis cualitativo y cuantitativo

¥ v
Variables relevantes y viables de
Primeros resultados evaluacién obtener para evaluacién con
institucional y de resultados universo de CERES

l

i. Ajuste a instrumento para encuesta Este operativo

y iniciard unavez se
desarrollo operativo Web y telefénico en tengan los primeros
universo de CERES resultados del
anterior

l

Informacién primaria
(bases de datos)

|

je VALIDACION DE LA DETERMINACION DE
— EXITO
Andlisis cuantitativo - modelos econométricos

Informacion secundaria *
(MEN, ICFES)

l

RESULTADOS FINALES DE
EVALUACION INSTITUCIONAL Y
DE RESULTADOS

k. Conclusiones, formulacion de
RECOMENDACIONES, priorizacidn, actores, etc.

|

Plan de transferencia e
implementacion de
resultados, PTIR

Fuente: Producto 1 —informe metodolégico, de este estudio.
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Figura 1.3 - Matriz de Marco Légico del Programa CERES por dimensiones
de informacién

LOGICA
VERTICAL

DIMENSIONES

Empleabilidad (pertinencia)

EXPANSION DIMENSION

SUPUESTOS

Resultados en pruebas del ICFES

Percepcidn de calidad

Cobertura con equidad

CARACTERISTICAS POBLACION

CARACTERISTICAS REGIONALES

Apoyo econémico a estudiantes (subsidio MEN-
ICETEX)

Otras estrategias de apoyo

Sobre los procesos de administracion y la
sostenibilidad

Sostenibilidad (gestion de recursos permanente,
eficiencia en uso de recursos, otros)

Rendicion de cuentas del programa e informes
de gestion

Sinergia con los actores nacionales (MEN,
ICETEX)

Fortalecimiento de la educacion superior desde
lainstitucionalidad local

Conformacidn y montaje del CERES

Implementacion

Proveedores de la infraestructura fisica

Gestion de recursos (inicial)

Convocatoria (movilizaciéon) de actores

Planeamiento inicial de la oferta académica

Proposito Graduacion *Variables econémicas
Permanencia (desercién)
Sostenibilidad
Articulaciones con sector productivo
Programas pertinentes CARACTERISTICAS POBLACION
Programas de calidad
Orientacidn vocacional *Socioecondmicas
Componentes |{Cupos en educacion superior CARACTERISTICAS REGIONALES
Apoyo a estudiantes eVariables econémicas
Articulaciones con educacién media sVoluntad politica
Investigacion pertinente *Seguridad
Proyectos de desarrollo social
Empleabilidad CARACTERISTICAS POBLACION
Ot R perETEe Proces‘o cc.njtinuo revision pertinencia . .
Investigacion eSocioeconomicas
Extension eNivel educacién media
L, sDemanda potencial de educacion
Evaluacién docentes X
superior
Seleccidn de docentes CARACTERISTICAS REGIONALES
Formacién de docentes eInfraestructura regional
Orientadas a Ia calidad Nivel académico d? los docentes #Vocacién econémica
Proceso de docencia *Otra oferta de E.S.
Uso de.TICI(tecnoIogla, informaticay «seguridad
comunicaciones)
Mantenimiento al dia de infraestructura'y
recursos
Estrategias para garantizar la equidad en
matricula
Actividades |Orientadas a cobertura (acceso y permanencia) Estiaieglaslparallaenentasioniocasional

NOMENCLATURA DE COLORES:

PERTINENCIA

CALIDAD

COBERTURA Y PERMANENCIA

AJUSTE AL MODELO TEORICO

Conocimiento IES

Recursos humanos administrativos
Recursos financieros
Infraestructura general
Infraestructura en TIC

Evaluacion proyecto MEN
Acompafiamiento MEN

Marco legal

Programas técnicos y tecnoldgicos

Fuente: Desarrollo propio a partir de informacién secundaria
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1.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL

En los numerales 1.2.1 a 1.2.4 se muestran los resultados de las variables e indicadores
institucionales relacionados respectivamente con las dimensiones de (i) pertinencia, (ii)
calidad, (iii) cobertura y permanencia y (iv) ajuste al modelo tedrico, y en el numeral
1.2.5 se incluye el analisis de sostenibilidad realizado con la informacién de ingresos y
gastos obtenida de los CERES visitados.

Es importante hacer énfasis en que los resultados de la evaluacién institucional estan
relacionados con las actividades y los componentes en términos de la logica vertical
(primera columna) de la matriz de marco légico que se muestra al final del numeral
anterior. Hay una correspondencia entre dicha légica vertical y la cadena de valor, en
cuanto que las actividades de la primera son los insumos y procesos en la segunda y los
componentes (matriz de marco légico) son los productos que se entregan con el
Programa (cadena de valor). El proposito y fin del Programa en la matriz de marco
logico tienen que ver con los resultados en la cadena de valor y estos constituyen el

objetivo de la evaluacion de resultados que se presenta en el capitulo 2.

De esta manera, siguiendo la matriz de marco légico por dimensiones de la figura 1.3, se
tiene que en el andlisis institucional, para las dimensiones de pertinencia, calidad, y
cobertura y permanencia se tienen aspectos tanto de actividades como de componentes,
y en la presentacion de los resultados que se hace a continuacién se muestran primero
aquellos aspectos relacionados con los componentes o productos entregados y luego los
relacionados con las actividades o insumos y procesos.

En la dimensiéon de efectos socioeconémicos no se tienen aspectos institucionales sino
que ésta tiene que ver con los cambios que producen las anteriores dimensiones en las
condiciones de la poblacion, los cuales pueden ser afectados por factores externos.
Debido a esto, esta es una dimensién fundamentalmente de resultados que se presentan
en el capitulo 2, la cual se complementa con el anexo 9 sobre resultados desde lo

cualitativo.

La dimensién de ajuste al modelo tedrico, tiene que ver solo con las actividades (o
insumos y procesos) pues responde al conjunto de aspectos institucionales que se
buscan desde el modelo teérico, como los miembros de la alianza, las IES que operan y

ofrecen programas, el compromiso de estos en la alianza, etc.

Antes de iniciar la presentaciéon de resultados institucionales por dimensién, como un
soporte general a la lectura de dichos resultados se muestra enseguida un cuadro con los
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instrumentos de recoleccion utilizados y el nimero de CERES y de actores que

respondieron las entrevistas y de estudiantes o egresados que asistieron a los grupos

focales.
Cuadro 1.2 - Instrumentos y nUmero de personas que los respondieron
INTRUMENTOS NUMERO DE ENTREVISTAS
EFECTIVAS

CERES visitados 35
Coordinador de la IES operadora 34
IES operadora e |IES oferentes 49
Coordinador local o sector social 49

Otros miembros de la alianza Representante de la alcaldia o gobernacion 42
Representante del sector productivo 18

Sondeo a estudiates y egresados 335
Lista de chequeo 31

Fuente: Econometria a partir de entrevistas y grupos focales realizados en
35 CERES

1.2.1 Dimension de pertinencia

En los documentos de politica educativa, como se menciona en la dimension de calidad,
la pertinencia es una dimension estrechamente vinculada con la calidad y con la
cobertura. Su definicién, en cuanto a la educacién superior, esta centrada en dos
elementos: la vinculacién del sector productivo en la construccién de los programas y el
enfoque regional (Plan Sectorial 2010 - 2014).

La pertinencia se refiere, por tanto, a la coherencia de los programas académicos con las
necesidades y las condiciones de la sociedad, y en materia de educacién superior,
especialmente, con que ésta esté acorde con la vocacion productiva de las regiones
(Pérez, 2009).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) 2009-2010,
aunque con un porcentaje inferior al 5%, la pertinencia regional es uno de los factores
criticos de desercion, especialmente en la zona urbana; y afecta en particular la

ocupacion, las expectativas de crecimiento de los egresados y el desarrollo regional.

En este contexto en el que la pertinencia es un factor importante en la educacion
superior, en la definiciéon de los CERES se establece que su oferta debe “responder a los
requerimientos especificos de la zona de influencia donde funciona, debe ser pertinente
para la region y acorde con el mercado laboral” (Ministerio de Educacién Nacional,
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2009). En este sentido, la pertinencia se tomé como una de las dimensiones de esta
evaluacion institucional y de resultados de los CERES.

Como contextualizacion del tema de pertinencia se muestran a continuacién dos mapas
que aluden a la vocacién regional de los sitios donde se ubican los CERES visitados.
Uno muestra el area sembrada del municipio y el otro el indice de competitividad.
Especialmente el segundo de estos mapas muestra como el 45% de los CERES esta

ubicado en municipios por debajo del percentil 60 en competitividad

Figura 1.4 - Mapa de ubicacion de los CERES visitados segun el darea
sembrada del municipio

Fuente: DANE

En el mapa de la figura 1.5 se indica con colores las zonas del pais, segun el indice de
competitividad de los municipios, donde rojo es la mas baja competitividad y verde
oscuro la mas alta. 54,5% de 191 CERES con los que se pudo hacer este ejercicio, estan
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ubicados en municipios competitivos (color verde claro y oscuro) y el complemento en
municipios de media, baja o muy baja competitividad (colores amarillo, naranja y rojo)>.
Asi, 45% de los CERES estan ubicados en regiones donde es importante lograr una
mayor competitividad, para lo cual estos Centros buscan partir de un diagnéstico del
entorno productivo y las necesidades de la region desde su constitucion, aspecto que se
encontré que en cerca de la mitad de los casos lo revisan como base para actualizar los

programas académicos®

Figura 1.5 - Mapa de ubicacién de los CERES visitados segun el indice de
competitividad del municipio

CERES en Colombia en relacion con el indice
de competitividad censo 2005

Convenciones

* CERES
indice competitividad censo 2005
B o000 3498 ?
| 3499-4360 ]
 4361-50.80 o
50.81-58,29 s W@":

[0 s8.30-100.00 s

Fuente: indice de competitividad basado en CENSO 2005

5La escala de cinco colores corresponde a los percentiles 20 (rojo), 40 (naranja), 60 (amarillo), 80 (verde claro) y 100 (verde
oscuro), de los municipios ordenados por el indice de competitividad.

¢ En 30 CERES informaron que para la constituciéon del CERES se habia tenido en cuenta el diagndstico del entorno
productivo y las necesidades de la region, en 14 de estos, respondieron que han revisado o actualizado dicho diagnéstico en los
ultimos 5 afios y en 11 de los 14 manifestaron que con base en dicha actualizacién habfan modificado los programas; no

obstante, se encontrd que ninguna de estas practicas esta correlacionada con el nivel de éxito del CERES.
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Para la evaluacién institucional, la pertinencia se analizé6 tomando como referencia los
siguientes aspectos, desde los componentes o productos que entregan los CERES y

desde las actividades o insumos y procesos que requieren estos centros:

Productos entregados (componentes)

Existencia de programas académicos pertinentes

Tal como se muestra en la siguiente figura, mas del 70% de los miembros de la alianza
entrevistados estan de acuerdo con que la oferta académica responde a la demanda de
trabajadores de la region.

No obstante, el 23%, que se concentra en 16 CERES” considera que la oferta que se
brinda no esta articulada con la demanda de personal de su region, especialmente por la
falta de participacion del sector productivo (32%), por la falta de diagnéstico productivo
(28%) y por la falta de actualizacion de los programas (24%), entre otros factores.

Figura 1.6 - La oferta académica del CERES responde a la demanda
actual de trabajadores que tiene la region

7,3%

M 1. Totalmente de acuerdo
M 2. De acuerdo
3. En desacuerdo

M 4. Totalmente en desacuerdo

Fuente: Econometria a partir de datos de la entrevista a miembros de la
alianza. 34CERES - 107 respuestas

En promedio, para los estudiantes y egresados que participaron en los grupos focales
realizados en los CERES de la muestra, s6lo un 6% considera que la formacion recibida
en el CERES no contribuye o contribuyé a mejorar su perspectiva de trabajar en la

region.

7 Ricaurte, Ciudad Bolivar, Mogotes, Sonsén, Bojaya, San José del Guaviare, San Vicente, La Chorrera, Belén, Sandona, Pivijay,
Puerto Merizalde, Alfonso Lépez, Tumaco, Talaigua, Puerto Lopez
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Figura 1.7 - Contribucién del CERES a mejorar la perspectiva de trabajo en
la region

B 1.Totalmente de acuerdo  ® 2.De acuerdo 3.En desacuerdo

Fuente: Econometria a partir de datos del sondeo a estudiantes y
egresados. 35 CERES - 333 respuestas

La existencia de programas académicos pertinentes también se analizé desde la vocacion
productiva expuesta en los planes de desarrollo y los programas ofrecidos por el
CERES, como se muestra en el anexo 5.

Pertinencia efectiva de los programas en los CERES visitados

Con base en su Area del Conocimiento y Niicleo Basicos del Conocimiento (NBC) es
posible agrupar los diferentes programas que se ofrecen en el pais en tres tipos de
programas:

e Programas que pueden ser asociados a una actividad productiva especifica, tal
como sucede con los del NBC Agronomia que se relacionan con agricultura o los
del NBC Ingenieria civil y afines que se relacionan con construccion.

e Programas de NBC cuyos profesionales sirven a diferentes actividades y que por
lo mismo deben clasificarse como transversales. Tal es el caso de NBC como
Administracién, Derecho y afines o Psicologia.

e Programas de los NBC vinculados a las areas del conocimiento Ciencias de la
salud, Ciencias de la educacion y Bellas artes, que por el tipo de servicios que
prestan los egresados de ellos se clasifican como de servicios sociales.

Cabe mencionar aqui que de acuerdo al Sistema Nacional de Informaciéon de Educacion
Superior (SNIES) en Colombia existen 6.514 programas de pregrado activos y que
pueden recibir estudiantes, de ellos 3.371 (51.8%) corresponden a programas
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transversales, 1.276 (19.6%) a programas de servicios sociales y los restantes 1.867
(28.6%) son programas de NBC asociables a actividades productivas especificas.

El mismo ejercicio anterior se realizé para los 35 CERES visitados en esta evaluacion
encontrando que el 53.3% de los programas con estudiantes matriculados clasifican
como transversales y el 20.9% como de servicios sociales. Este ejercicio de calculo y el
del total nacional se encuentran en el Anexo 10. No sobra decir que esta situacion

resulta similar a la mencionada en el parrafo anterior para el total del pafs.

De otra parte se realizé un analisis de la vocacion productiva por departamento, con
base en la informacién de su PIB por actividad econémica (DANE), la vocacion del uso
del suelo identificada por la Unidad de Planeacion Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura y la distribucion del empleo industrial (DANE). Esto permiti6 identificar las
dos actividades econémicas mas relevantes por departamento y definir como programas
pertinentes de los CERES a aquellos (no transversales ni de servicios sociales) que se
asocian a una de ellas (ver Anexo 10). De este ejercicio se concluyé que el 54% de los
estudiantes matriculados en los CERES, en programas que pueden ser asociados a una
actividad productiva especifica, cursan programas pertinentes.

Cuadro 3 - NUmero de estudiantes matriculados en los CERES por NUcleo Basico de
Conocimiento, segUn su pertinencia para el departamento donde se localiza el CERES

Grupo / Nucleo Basico del Conocimiento Pertinente No pertinente To.tal
estudiantes
Programas Transversales - - 3.830
Programas para servicios sociales - - 1.688
Programas especificos 540 459 999
Ingenieria industrial y afines 473 90 563
Zootecnia 23 10 33
Ingenieria civil y afines 22 0 22
Agronomia 16 59 75
Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines 1 0 1
Ingenieria agronémica, pecuaria y afines 5 123 128
Ingenieria ambiental, sanitaria y afines 0 98 98
Ingenieria electrénica, telecomunicaciones y afines 0 64 64
Ingenieria quimica y afines 0 15 15

Fuente: Construccion propia de Econometria S. A. con base en informacion de 35 CERES

En el anexo 10 se incluye la matriz de vocaciéon por departamento en que se describe

coémo se realizo este ejercicio.

Insumos y procesos (actividades)
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Seguimiento a empleabilidad de los egresados®

A este respecto se pregunté al coordinador del CERES de la IES operadora, si
realizaban el seguimiento sobre la situacion laboral de los egresados y en caso afirmativo
se les pregunto por el numero de egresados y sueldos promedio de estos.

En 21 de 35 CERES visitados (62%), el coordinador de la IES operadora informé que
se le hace seguimiento a la situacion laboral de los egresados®.

Teniendo en cuenta que la pertinencia en educacién superior estd estrechamente
relacionada con la insercién de los egresados en el mundo laboral en la medida en que se
articula con el sector productivo, es un hallazgo importante, que se corrobora mas
adelante en la identificacién de factores de éxito, el hecho de que el 29% de los CERES
entrevistados no hace seguimiento a la situaciéon laboral de sus egresados — Salamina
(Caldas), San José (Guaviare), Puerto Lopez (Meta), San Vicente (Caqueta), Bojaya
(Chocd), Talaigua (Bolivar), Inirida (Guainia), Tumaco(Narifio), Monterfa (Cérdoba),
San Juan de Rioseco (Cundinamarca) —.

Figura 1.8 - Seguimiento a la situacion laboral de los egresados

m1.Si

m2.No

3. No Aplica

Fuente: Econometria a partir de datos de la entrevista a coordinador de la
IES operadora. 34 CERES

De acuerdo con el sondeo realizado a egresados, en promedio, el 81% se encuentra

trabajando en su campo de formacién tal como se muestra en el siguiente cuadro.

8 La empleabilidad o el logro de una ocupacién por los egresados per se es un resultado; sin embargo, el proceso para realizar el
seguimiento a la empleabilidad constituye una actividad que hace parte de los aspectos institucionales del CERES.
°En 9 CERES de los 21 que informaron que hacfan seguimiento a los egresados, se obtuvo el salario promedio de estos; el

promedio de los nueve CERES es de $ 878.889. El promedio de 755 graduados de 14 CERES cuyas cédulas cruzaron con la
base del Observatorio Laboral es de $1,227,602. La diferencia se puede deber a que estos tltimos son empleos formales y en los
primeros puede haber una parte importante de empleos informales.
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Cuadro 1.2 - Vinculacioén laboral de los egresados en el campo de su
formacion

Egresado ¢ Se encuentra trabajando en el campo de su formacion
adquirida en el CERES?

Opciones
de % CERES
respuesta
Si 81% Resto10
No 19% Bojaya(Choco), Pto Merizalde (Valle), Tumaco (
Narifio), Miranda (Cauca)
Sabanalarga (Atlantico), San José (Guaviare),
Aracataca (Magdalena), Comunas Ladera (Valle),
NA San Vicente (Caqueta), Tierrata (Cérdoba),
Candelaria (Valle), Ciudad Bolivar (Bogotd),
Monteria (Cérdoba)

Fuente: Econometria a partir de datos del sondeo a estudiantes y
egresados. 35 CERES - 122 egresados

Existencia de un proceso continuo de revision de la pertinencia de los programas

Se preguntd si para la constitucion del CERES se tuvo en cuenta un diagndstico del
entorno productivo y las necesidades de la region, también si dicho diagnéstico se ha
actualizado en los udltimos cinco afios y si se generaron cambios a partir de dicha

actualizacion

Uno de los requerimientos para la presentaciéon de proyectos de creaciéon de CERES es
la pertinencia regional; de la muestra, un 88.6%!'! de los CERES tuvo en cuenta un
diagnostico del entorno productivo y de las necesidades de la regién como insumo para
su constitucion. El 37.5% de estos ha sufrido cambios en los programas debido a la

actualizacion de los diagnosticos.

El 90% de los coordinadores de IES operadoras en los CERES manifiestan que han
considerado modificar su oferta académica, no obstante en las razones anotadas para
hacerlo, a excepciéon de tres CERES, ninguno menciona como fundamento el
diagnostico sobre las necesidades de la region. Esto tres CERES, uno menciona la
necesidad de carreras técnicas y tecnoldgicas de los sectores especificos de agricultura,

desarrollo rural y vivienda (Sabanalarga — Atlantico), otro alude a la evaluacién de la

10 Resto: Alfonso Lopez (Valle), Talaigua Nuevo(Bolivar), Inirida (Guainia), Silvia (Cauca), Sandona (Caldas), El Dovio (Valle),
La Chorrera (Amazonas), Manaure (La Guajira) , Mogotes (Santander), Nelson Mandela (Cartagena), Bello (Antioquia),
Quinchia (Risaralda), Salamina (Caldas),Puerto Lépez (Meta), San Juan de Rioseco (Cundinamarca), Belén de Umbria
(Risaralda), Ricaurte (Cundinamarca), Simiti (Bolivar), Sonsén (Antioquia), Pivijay (Magdalena), Lérida (Tolima).

11 E] 11.4% restante corresponde a los CERES de Bojaya, Talaigua, Une y San Juan de Rioseco

Pagina 2 4



Evaluacion institucional y de resultados del programa Centros Regionales de Educacion Superior, CERES.

Producto 4: Informe de resultados de la evaluacion

Econometria Consultores S.A. Diciembre 26 de 2014

demanda y tendencias del mercado (Miranda — Cauca) y un tercero a la necesidad de la
comunidad que ve en la educacién la manera de lograr un mejor vivir (Ciudad Bolivar —
Bogota). De otra parte, en el 10% de CERES en que se manifest6 que no han
considerado modificar la oferta académica surgié como una de las razones los problemas

que tienen para conseguir el registro calificado.

Figura 1.9 - Consideracion de cambio en la oferta académica

B Si

H No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES
operadora. 29 CERES

Investigacion y relacién con el sector productivo

Otra variable sobre la que se indagd en la dimensién de pertinencia fue la investigacion y
su relacién con el sector productivo y la region. En este aspecto se evidencié que el 69%
de los CERES de la muestra no tienen semilleros de investigacién, mientras que en 11
de 34 (31%) el coordinador informé que existen semilleros de investigacion.

Entre aquellos que si desarrollan proyectos de investigacion, en donde estan los CERES
de Sabanalarga (Atlantico), Aracataca (Magdalena), El Dovio (Valle), Lérida (Tolima),
Tierralta (Cérdoba), La Chorrera (Amazonas), Tumaco (Narifio), Ciudad Bolivar
(Bogota), Sonsén (Antioquia), Une (Cundinamarca) y Miranda (Cauca), éstos!? en un
82% no cuentan con financiacién del sector productivo (a excepcion de Lérida y Ciudad
Bolivar) y se financian con recursos de las IES en su mayoria.

12 Los CERES que desarrollan investigacion.
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Figura 1.10 - Existencia de semilleros de investigacion

m1.S
m 2. No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES
operadora. 34 CERES

En cuanto al uso de los resultados de las investigaciones realizadas en estos semilleros, la
mitad considera que se usan para el desarrollo de la region, especificamente en los
CERES de Sabanalarga, El Dovio, Lérida, Tierralta y La Chorrera.

Compromiso del gobierno local con la educacién superior v el programa CERES

Los representantes de la Alcaldia o de la Gobernacién entrevistados en el 74% de los
casos manifestaron que se incluye el programa CERES en el plan de desarrollo, 46% que
se incluye en algin plan sectorial y 60% que se ha expedido un acto administrativo para
financiar la educacion superior a través del CERES.

Figura 1.11 - Compromiso del gobierno local con los CERES

80,0% 74;3%
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

60,0%

45,7%

Incluye CERES en plan  Incluye CERES en Acto administrativo
de desarrollo algun plan sectorial para financiar la
educacioén superior a
través del CERES

Fuente: Econometria a partir de entrevista a representante de Alcaldia o
Gobernacioén. 35 CERES
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Finalmente se resalta que un referente que se tomo fue el estudio presentado en 2012
sobre la educacion superior en Colombia por la OCDE en el que se funde calidad y
pertinencia (OCDE, 2012; pags. 141-225). Si bien estos dos conceptos estin
estrechamente relacionados (dificilmente se podria hablar de una educacién de calidad
que no fuera pertinente), para efectos del presente estudio se ha decidido trabajarlos de
manera separada al encontrar para cada uno de ellos un nimero importante de
indicadores relevantes. Es por esto que este numeral se dedicé a la pertinencia de la
educacion superior impartida por los CERES y el tema del siguiente numeral lo
constituye el andlisis de la calidad de la educacion en dichos centros.

1.2.2 Dimensidon de calidad

Acerca de la calidad de la educacién, y en particular de la educacién superior, se han
escrito numerosos documentos. Se retoman aca aspectos conceptuales mencionados en
el Informe Metodologico, para resaltar los aspectos mas relevantes del concepto que

orientaron las decisiones metodolégicas y el analisis de los resultados del estudio.

Para acotar el concepto, se retomé la definicion de calidad dada por Gaviria, Paez y
Toro, quienes sefialan que desde una perspectiva amplia se entiende que hay calidad
cuando “los resultados de la educacién se ajustan a los objetivos propuestos” (Gaviria,
Paez, & Toro, 2013, pag. 79). Esta aproximacion al concepto nos es util para el estudio
por cuanto se ha planteado que la evaluacion de calidad de los CERES se hara también

en funcion de sus resultados.

Los objetivos de la educacién se traducen en el desarrollo de competencias en los
individuos, lo cual se mide a través de pruebas que en Colombia estin bajo la
responsabilidad del ICFES. Asi, en tltimas los resultados obtenidos en estas pruebas son
la mejor medida de calidad con la informacién disponible.

También se construyen indicadores de calidad recurriendo a la medicién de factores
institucionales que contribuyen al buen logro de resultados, como lo plasmé el Plan
Sectorial 2010-2014 del Ministerio de Educacién Nacional, en el que encontramos lo
siguiente: “La calidad de la educacién esta relacionada con multiples factores: las
metodologias de enseflanza y aprendizaje, la formacién de sus educadores, los sistemas
de evaluaciéon implementados, la manera en que estén articulados los niveles de
formacion, la capacidad e infraestructura institucional y el marco conceptual y juridico
que organiza y da soporte al sistema educativo, a través del cual se hace explicito que la
educacion de calidad es un derecho al que todos los ciudadanos deben acceder” (Plan

Sectorial 2010 - 2014).
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Para la valoracion institucional, en la dimension de calidad se analiza la informacién que
aparece en los siguientes apartes, siguiendo la estructura de la matriz de marco légico,
MML. Esto es, presentando primero los productos entregados (componentes en la

MML) y luego los insumos y procesos para esto (actividades en la MML):

Productos entregados (componentes)

Existencia de programas académicos con nivel alto de calidad:

Como parte muy importante del esquema de aseguramiento de la calidad de la educacion
en Colombia esta el proceso de reconocimiento de la alta calidad de los programas. Este
proceso es realizado por el Consejo Nacional de Acreditacion a solicitud de las IES, que
los inician de manera voluntaria. Tal como lo sefala el estudio hecho por la OCDE
(2012), “el proceso de acreditacion de alta calidad (AAC) esta disefiado para el trabajo
continuo de autoevaluacién, autorregulaciéon y mejora de las instituciones y de los

programas” (OCDE - Banco Mundial, 2012, pag. 204).

En desarrollo del estudio, una de las preguntas que se realizé a los actores relevantes de
los CERES fue qué porcentaje de sus programas cuenta con acreditacion de alta calidad.

A continuacion se muestran los resultados:

Cuadro 1.3 - Porcentaje de programas con acreditacion de alta calidad

No % CERES
0 66% Resto™
1 99, La chorrera (Amazonas), Talaigua Nuevo (Bolivar), Belén de
° Umbria(Risaralda)
9 149, Sabana Larga (Atlantico), Simiti (Bolivar), Quinchia (Risaralda),
° Ciudad Bolivar (Bogota), Miranda (Cauca)
3 6% Tierra Alta (Cérdoba), Nelson Mandela (Magdalena)
4 3% Sandong (Caldas)
5 3% Inirida (Guania)
Total o
general 100%

Fuente: Econometria a partir de entrevista a Coordinador del CERES en la
|IES operadora - 34 CERES

13 Resto: Alfonso Lépez (Valle), El Dovio (Valle), Manaure (La Guajira) , Mogotes (Santander), Bello (Antioquia), Salamina
(Caldas),Puerto Lopez (Meta), San Juan de Rioseco (Cundinamarca), Ricaurte (Cundinamarca), Sonsén (Antioquia), Pivijay
(Magdalena), Lérida (Tolima). Bojaya(Choco), Pto Merizalde (Valle),Tumaco( Narifio),San José¢ (Guaviare), Aracataca
(Magdalena), Comunas Ladera (Valle), San Vicente (Caqueta), Candelaria (Valle), Monterfa (Cérdoba)
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Si bien el proceso de reconocimiento de alta calidad es voluntario, constituye una
situacion mejorable que la mayorfa de los CERES no tenga programas con este
reconocimiento (66%), uno (9%) o dos (14%) solamente. Este hallazgo muestra que es
importante fortalecer en las IES estos procesos de autoevaluaciéon con miras a reforzar

la calidad de los programas ofrecidos en los CERES.

A pesar de lo anterior, la proporcion de programas de alta calidad en los CERES es
similar a la del promedio del pafs:

En el 31% (11) de los 35 CERES de la muestra intencionada hay al menos un programa
acreditado como de alta calidad'*. Dos de los CERES exitosos segun el calculo hecho en
este estudio son operados por IES con acreditacién de alta calidad, uno de ellos es el de
mayor nivel de éxito (CERES de Belén de Umbria operado por la Universidad
Tecnologica de Pereira) y el otro el de la posiciéon 7 en dicho nivel (CERES Candelaria
operado por la Universidad Auténoma de Occidente). El 13%15 de los programas
ofrecidos en los CERES de la muestra esta certificado como de alta calidad; en todas las
IES del pais este porcentaje es de 14%1°.

En la oferta de educacion superior del pafs, que cubre 164 municipios, en el 23.8% de
los municipios (39) hay programas acreditados de alta calidad y la mitad de éstos son
capitales (20). La situaciéon de programas con esta acreditaciéon en los CERES muestra
menos concentracion en las capitales, pues de los municipios donde existen solo un 8%

son capitales.

Insumos y procesos (actividades)

Nivel académico v criterios de seleccidn de los docentes

Para el estudio se indag6 por varios aspectos relacionados con el ejercicio docente, que
constituyen un factor determinante en la calidad de la educacién tal como se menciona
en el Plan Sectorial de Educacion y lo confirma el estudio realizado por Gaviria, Paez y

Toro (Gaviria, Paez, & Toro, 2013). Dichos aspectos fueron:

14 Adicionalmente en encuesta realizada via Web a los otros CERES (respondida por 97 de ellos) del pais (diferentes a los 35 de
la muestra) se obtuvo que el 12% de los CERES tienen al menos un Programa acreditado como de alta calidad. Al sumar las
dos muestras el promedio de CERES que tienen al menos un programa de alta calidad serfa de 19%.

1528 de 218 programas en total.

16958 de 6910 programas en total.
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o nivel educativo de los docentes: se asume que el mayor grado de dominio de
un tema, y por tanto un mayor nivel de formacién, impactan de manera

positiva en la calidad de la formacién impartida (Gaviria, Paez, & Toro, 2013).

Se encontré que en el 43,3% de los CERES mas del 20% de los docentes tienen
postgrado, El 16,7% de los CERES no tiene docentes con postgrado y en 3,3%
adicional lo tienen el 10% o menos. En el resto de CERES (36,7%) el porcentaje de
docentes con postgrado esta entre 10% y 20%.

Figura 1.12 - Distribucién de los CERES segun el rango de porcentaje de
docentes con postgrado

>35% a <=100%
>20% a <=35%
>10% a <=20% 36,7%

>0% a <=10%

Rango del porcentaje de
docentes con postgrado

0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Porcentaje de CERES

Fuente: Econometria a partir de lista de chequeo. 30 CERES.

o procesos de seleccion: Es claro que un nivel educativo alto de los docentes
requiere que los criterios de seleccion utilizados por las IES para su
vinculacién estén orientados a este logro.

Se identificé que los criterios mas importantes son que el docente tenga estudios de
posgrado (especializacién o maestria), el nimero de afios de practica docente y el
numero de afios de experiencia profesional. En el 12,2% de los CERES también se
sefialé la importancia de que el docente tenga publicaciones y en el 42,9% se considera

que tenga experiencia previa de trabajo en la regiéon, como se resume a continuacion:
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Cuadro 1.4 - Criterios de seleccion de docentes

¢Cuales son los criterios de seleccion que se utilizan para la escogencia de los docentes del

CERES?
Opciones de respuesta %
a. Que tenga estudios de posgrado 77,6%
b. Numero de afios de practica docente 73,5%
c. Nimero de afios de experiencia 71,4%
d. Nimero de publicaciones 12,2%
e. Que tenga experiencia previa de trabajoenla 42.9%
region
f. Otro'7 (especifique) 49,0%

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 49 entrevistas

Resulta interesante anotar lo siguiente acerca de la pregunta por la experiencia previa de
trabajo en la regiéon. Aunque en términos conceptuales este no es un indicador de la
calidad del docente, su inclusién en los formularios fue relevante bajo el supuesto de que
este es un indicador de la vinculacién o relacion que quienes laboran en el CERES tiene
con la regién, lo que contribuye de manera muy significativa a la pertinencia de su

ejercicio docente y formativo.

En conclusion los criterios de seleccion de docentes mas frecuentes, nivel de formacion
académica y experiencia previa en docencia, coinciden con lo que aparece en estudios
como el antes citado; no obstante, el resultado de la aplicacioén de estos criterios, muestra
que hay CERES que no tienen docentes con postgrado (5 de 30) o que tienen un
porcentaje de 10% o menos docentes con este nivel académico (uno). El porcentaje de
docentes con postgrado es utilizado como una medida de calidad en la docencia y, por
esto, como se muestra en el capitulo 2, se lo utiliza en este estudio como uno de los

indicadores para calcular el puntaje en calidad en la calificacién de nivel de éxito que se

hace de los CERES.

17 Otros criterios mencionados fueron: que el docente tuviera capacitacién en docencia universitaria, que conociera
metodologias de educacién a distancia y virtual, que tuviera disponibilidad de desplazamiento, que tuviera vinculacién vigente
con el sector productivo, que tuviera disposicion de servicio comunitario y de atenciéon con comunidades de escasos recursos
econémicos.
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Procesos de evaluacion

Se indagé si hay procesos de evaluaciéon de docentes implementados en el CERES, la
frecuencia de estos y si estos son utilizados como insumo para la toma de decisiones. En
efecto, esta ampliamente documentada la importancia de estos procesos en el

aseguramiento de la calidad educativa.

Al indagar por estos procesos, encontramos que el 91,8% de las IES operadoras y
oferentes hacen evaluacion de los docentes involucrados en los CERES. Sin embargo es
importante aclarar que estos procesos de evaluacion se hacen en el marco de cada una de
las IES y solo excepcionalmente en el marco de los CERES!S. Estas excepciones las
constituyen los CERES de Buenaventura (Valle del Cauca), Cartagena (Bolivar) y
Monteria (Cérdoba). Solamente uno de los CERES estudiados manifesté no hacer
ningun proceso de evaluacion docente, el de Bojaya (Chocd). Lo anterior se resume en la
grafica a continuacion:

Figura 1.13 — Modo de evaluacion de docentes

6,1%

M 1. Las IES hacen la
Evaluacion

M 2. Todas las IES hacen la
evaluacion a través del

CERES
3. No hacen evaluacién

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 49 enfrevistas

Ademas de la realizacién o no de procesos de evaluaciéon docente, se indagd por la
periodicidad de dicha evaluacion y el aporte que esta hace en procesos de toma de

decisiones, como se observa a continuacion:

18 Los CERES son un instrumento para allegar en lo posible la oferta académica de varias IES; no obstante, las IES oferentes
gozan de autonomia y en general tienen cada una sus propios procesos en lo que se refiere a los docentes. Solo en casos de
excepcién como los que se mencionan en el parrafo, se acuerdan procesos comunes.
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Figura 1.14 - Periodo de evaluacion de docentes

2,0%

M a. Semestral

M b. Cada afio

= f. Nunca

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 49 entrevistas

En relacién con la periodicidad de la evaluacion se observa que la mayorfa de las IES
vinculadas a los CERES la realiza semestralmente (89,9%) y solamente el 8,2% hace
procesos anuales. Se encontré que estas evaluaciones alimentan decisiones
institucionales, especialmente las relacionadas con la vinculacién de docentes, en el
71,4% de los casos, y la definicion de estrategias de capacitacion de docentes en el 34,7%
de los casos. Otras decisiones relacionadas con la evaluaciéon docente, aunque con una

baja frecuencia, fueron las siguientes:

- La desvinculacién de los docentes
- La definicién de planes de mejoramiento y de medidas orientadas a fortalecer las
areas curriculares y pedagogicas.

Programas de formacién de docentes

Se pregunto por los programas de formacion de docentes, partiendo del supuesto de que
mayores y continuos procesos de actualizacion de los docentes fortalecen su formacion.
De este modo se encontrd, en estrecha relaciéon con los procesos de evaluacion de
docentes, que el 83,3% de las IES relacionadas con los CERES de la muestra realizan
procesos de formacién de forma directa. Se evidencié también que en el 8,3% las IES
realizan estos procesos a través del CERES — CERES Tierralta (Cordoba) y Nelson
Mandela (Bolivar) —, mientras que el 8,3% de los CERES no realiza procesos de
formaciéon de docentes — CERES de Puerto Merizalde (Valle del Cauca), Tumaco
(Narifio) y Sandona (Narino) — Lo anterior se sintetiza en la grafica a continuacion:
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Figura 1.15 - Formacion de docentes

M 1. Los realiza cada IES

M 2. Los realizan todas las
IES a través del CERES

= 3. No se realizan

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 48 entrevistas

Percepcién de calidad (estudiantes/egresados)

Se indagd por la percepcion que tienen los estudiantes y egresados de los CERES de la
calidad de la educacién que recibe en dos aspectos: calidad de los docentes y calidad de
las asignaturas.. . Con respecto a la calidad docente, la mayoria de los entrevistados
(60%) que dieron respuesta a esta pregunta (35% o 12 CERES) consideré que esta era
buena y el restante 40% que era excelente. Acerca de la calidad de las asignaturas
recibidas, el 57% de quienes respondieron, manifesté que esta es buena y el 43%
restantes que esta es excelente.

Tecnologias de la informacién y comunicacidon

Se recogi6é informacién relacionada con el acceso a tecnologias de informaciéon y
comunicaciones, bajo el supuesto en el que un mejor aprovechamiento de estas
tecnologias potencializa los procesos de ensefianza — aprendizaje, especialmente en los
CERES concebidos como estrategia de ampliacion del acceso a la educacién superior.

Percepciéon de calidad sobre los recursos con los que cuenta el CERES

Se pregunté por este aspecto, pues el hecho que el CERES ofrezca unas condiciones
adecuadas de los distintos recursos de soporte a la docencia, teniendo en cuenta la
naturaleza de los programas que ofrece, redunda en la calidad de la formacién ofrecida.
Al respecto hubo 333 respuestas de estudiantes y egresados. El 3% manifesté que la

Pagina 3 4



Evaluacién institucional y de resultados del programa Centros Regionales de Educacion Superior, CERES.

Producto 4: Informe de resultados de la evaluacion

Econometria Consultores S.A. Diciembre 26 de 2014

infraestructura ofrecida por el CERES es muy mala, el 17% mala, el 77% la consideran
buena y el 3% excelente. Quienes manifestaron que la infraestructura es muy mala
pertenecen al CERES de San José del Guaviare (Guaviare) y quienes manifestaron que
era mala son de los CERES de Comunas Ladera (Valle del Cauca), Puerto Lopez (Meta),
Bojaya (Choco), Inirida (Guainia), Monteria (Cérdoba) y Miranda (Cauca) 1°.

Figura 1.16 - Percepcion sobre la infraestructura del CERES

3% 3%

B 1.Muy Mala ®2.Mala m™3.Buena M 4.Excelente

Fuente: Econometria a partir de datos del sondeo a estudiantes y
egresados. 35 CERES - 333 enfrevistas

Al desagregar el componente de infraestructura y preguntar por la valoraciéon de su
calidad, se encontré6 que, tal como se observa a continuaciéon, en general los
coordinadores de CERES en las IES operadoras tienen una buena percepcion de la
calidad de la infraestructura ofrecida. Con respecto a la calidad de las salas de computo,
estas son calificadas por la gran mayorfa como buenas y excelentes — excelentes en
Tierralta (Cérdoba), Alfonso Loépez (Valle del Cauca), Salamina (Caldas), Tumaco
(Narifio), Candelaria (Valle del Cauca), Sonsén (Antioquia) —. La infraestructura fisica de
los CERES Sabanalarga (Atlantico), y Une (Cundinamarca) fue calificada como mala.
Obsérvese que hay infraestructura como los talleres que solo aplica en pocos casos
porque las carreras ofrecidas no los requieren (el azul de la base de las barras representa
“no aplica”).

19 Estos CERES requieren de salas virtuales bien dotadas puesto que ofrecen programas en sistemas y contabilidad. San José
del Guaviare pese a ofrecer programas en modalidad virtual no cuenta con buena conectividad y la sala de sistemas es
insuficiente. En estos CERES la calidad de los laboratorios y talleres de acuerdo a los programas que ofrecen, no aplica, puesto
que sus programas no lo requieren. .
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Figura 1.17 - Percepcion sobre la calidad de los componentes de
infraestructura

40
35

30 = Malo
25
20
15 M Regular
10

5

0 . . T T )

a. Infraestructura fisita Biblioteca c. Laboratorio d. Taller e. Sala de computo

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la |ES operadora. 33
CERES

Percepcion de suficiencia de los recursos

Otro aspecto por el que se indagd con los coordinadores de CERES en las IES
operadoras fue el de como perciben los recursos ofrecidos por los CERES en cuanto a
su suficiencia para obtener logros educativos adecuados. En la siguiente grafica se
sintetiza la informacién recogida:

Figura 1.18 — Percepcion de suficiencia

40
35
30 = Malo
25
20 M Regular
15 W Bueno
10
5
0
b. Biblioteca c. Laboratorlo a. Taller b. Sala de
Infraestructura computo
fisica

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la [ES
operadora. 34 CERES
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Vale la pena destacar que los coordinadores de IES operadora que respondieron a esta
pregunta, sefialan que la infraestructura resulta suficiente (calificada mayoritariamente
como buena y regular). En cuanto a las bibliotecas, su suficiencia es calificada por la
mayoria entre buena y regular. Los laboratorios fueron considerados buenos, lo mismo
que las salas de cémputo. Por ultimo, se sefiala que los talleres en su mayoria no
recibieron calificacion, debido a que son CERES en donde los programas que ofrecen

no los requieren.

Los CERES cuyos coordinadores de IES operadora calificaron como insuficiente los
recursos fueron Sabanalarga (Atlantico), Buenaventura (Valle del Cauca) y Miranda
(Cauca) 2. Los CERES de Salamina (Caldas), Alfonso Lopez (Valle del Cauca), Pivijay
(Magdalena), Candelaria (Valle del Cauca), Tumaco (Narifo) y Sonsén (Antioquia)

fueron calificados como excelentes.
1.2.3 Dimensidn de cobertura y permanencia

Tomando algunos aspectos de la definicion de esta dimension, que se desarrollé en el
informe metodolégico del estudio (producto 1), la cobertura es un objetivo vital en los
CERES. Para esta evaluacion:

1) respecto de los resultados considera los aspectos de cobertura con equidad,
permanencia (o reduccion de desercidn) y graduacion, y

i) en cuanto a capacidad institucional, del lado de los componentes tiene en cuenta los
productos ofrecidos en orientacién vocacional y en apoyo a los estudiantes, y los
cupos en educacién superior, y, del lado de las actividades, las estrategias para
garantizar la equidad en la matricula, para la orientacion vocacional, para el apoyo
econémico a estudiantes y otras que facilitan el acceso y permanencia de los
estudiantes.

Se identificd que en general los CERES ofrecen cupos que son iguales o superiores a la
cantidad de solicitudes de ingreso. En la evaluaciéon cualitativa se identific6 con los
coordinadores de las IES operadoras que son muy pocos los casos en los que se
restringe el cupo a los estudiantes que solicitan entrar, y por lo general lo que ha
sucedido es que en ocasiones no se pueden abrir programas por falta de un numero

suficiente de inscritos.

20 En los CERES en los que se considera la infraestructura insuficiente, se ofrecen programas en los que se requiere bibliotecas,
talleres, laboratorios y salas de cémputo.
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Si bien en el 78,7% de las IES afirman que los requisitos de ingreso son iguales a los de
la sede principal, se identifican diferencias en cuanto al puntaje minimo del examen de

Estado, pues para el ingreso al CERES lo que se exige es haber presentado la prueba.

Vale la pena destacar que, respecto de los 35 CERES visitados, cinco no tienen
graduados ain?!, esto es el 14%. Los CERES del 86% restante, 30 en total, han
graduado 6.230 personas?? y en promedio tuvieron en 2013 un total de 5.495 estudiantes
en los distintos programas académicos que ofrecen; los cinco CERES que no tienen
graduados tuvieron en 2013 311 estudiantes, para un total de 5.806 estudiantes en los
CERES visitados.

Figura 1.19 - CERES que han graduado estudiantes y que no lo han hecho-
muestra intencionada de 35 CERES -

B Con graduados

B Sin graduados

Fuente: Econometria a partir de datos de la entrevista a coordinador de la
IES operadora. 34 CERES

A continuaciéon se presentan los resultados de las variables e indicadores que se
previeron en el disefio metodolégico para evaluar institucionalmente los CERES desde
la dimensioén de cobertura y permanencia. Primero se observan los productos entregados
por los CERES (o componentes de la matriz de marco 16gico?) y luego los insumos y
procesos (o actividades de la matriz de marco 16gico)

Productos entregados (componentes)

Cupos de educacion superior

21 Dos de ellos, Une (Cundinamarca) y Silvia (Cauca), el primero porque solo funciond un semestre y el segundo porque lo ha

hecho irregularmente y desde 2012 no tiene estudiantes. Los otros tres son CERES recientemente creados.

22 Hay dos CERES (Puerto Lépez y Puerto Merizalde) en que afirmaron que habian graduado estudiantes, pero no reportaron
el nimero de estos.

23 En el informe metodolégico se planted el enfoque tanto desde la perspectiva de cadena de valor como del marco légico, que
se sintetiza en la matriz de marco légico.
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El primer producto que debe entregar una IES en general y, por lo tanto, un CERES,
son los cupos de educacion superior. En el caso de los CERES, que tienen como un
objetivo primordial ampliar la oferta de educacién superior en las regiones, el primer
indicador es la suficiencia de cupos respecto de las solicitudes formales que recibe el
CERES. La situaciéon en 2013 mostré que el 54.5% de los CERES (12 de 22 que
suministraron la informacién?#) ofrecieron cupos suficientes y los cupos en 9% adicional
de CERES representaron entre el 80 y el 100% de las solicitudes formales que
recibieron. En el extremo opuesto, 14% de los CERES ofrecieron cupos que cubtieron
entre el 30% y 50% de las solicitudes formales y 23% lo hicieron satisfaciendo entre el
50% y el 80% de las mismas.

Figura 1.20 - Distribucion de los CERES segun el porcentaje de cupos que
ofrecieron en 2013 respecto de las solicitudes formales recibidas

60,0% 54,5%
50,0%
40,0%
30,0% 22,7%
20,0% 13,6%
0,
10,0% . 51%
0% | -
>=30a<50% >=502<80% >=80a >=100%
<100%

Fuente: Econometria a partir de datos de la entrevista a coordinador de la
IES operadora. 22 CERES

Apovos de becas v créditos a estudiantes

Respecto de las becas, el 47% de los CERES? (de 30 que suministraron esta
informacién?%) no tuvieron estudiantes becados en 2013 y el 23% tuvieron hasta un 5%
de estudiantes becados. En el otro extremo, 17% de los CERES tuvieron mas del 50%

24 Se excluyeron el CERES de Talaigua Nuevo que no ha venido funcionando bien ultimamente y no esta recibiendo nuevos
estudiantes y el CERES de Maku en San José del Guaviare que solo ofrece programas a distancia y virtuales, por lo que no
tienen una oferta determinada de cupos.

% El restante 53% son: CERES Aracataca (Magdalena), CERES de Miranda (Cauca), CERES de Sabanalarga (Atlantico),
CERES de Tierralta (Cérdoba), CERES del Guania (Guainfa), CERES del Occidente Narifiense- Sandona (Narifio), Ceres la
Chorrera (Amazonas), CERES Maku-San José del Guaviare (Guaviare), CERES Mogotes (Santander), CERES Monteria
(Cérdoba), CERES Provincia Oriente - UNE (Cundinamarca), CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina
(Caldas), Ceres Satélite Ricaurte (Cundinamarca), CERES Simiti Sur de Bolivar (Bolivar).

26 No suministraron esta informacién: CERES Comunas Ladera (Valle del Cauca), CERES del municipio de Silvia en el
Resguardo de Pitayé (Cauca), CERES del Pacifico - Puerto Merizalde (Valle del Cauca), CERES Puerto Lopez (Meta).
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de los estudiantes becados en 2013. El porcentaje de estudiantes con beca en los 30

CERES que suministraron informacion es de 12,3%.

Figura 1.21 - Distribucién de los CERES segUn el rango de porcentaje de
estudiantes becados en 2013

50,0% 46,79
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30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0% 1 10,0%  10,0%

23,3%

6. 7%

10,0% - T3 ,
i = T =
0,0% . — . .

0% >0a<=5% >5a >25a >50a >75%
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Fuente: Econometria a partir de datos de la lista de chequeo solicitada al
coordinador del CERES. 30 CERES.

En 2013 la mitad (50%) de los CERES (entre 30 que se tuvo informacién) no tuvieron
estudiantes con créditos distintos a los de ICETEX. El 17% tuvieron mas del 25% de
los estudiantes con este tipo de créditos. El porcentaje de estudiantes con créditos
distintos a los de ICETEX en los 30 CERES mencionados es de 22,2%.

Figura 1.22 - Distribucién de los CERES segUn el rango de porcentaje de
estudiantes con créditos distintos a los de ICETEX en 2013
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Fuente: Econometria a partir de datos de la lista de chequeo solicitada al
coordinador del CERES. 30 CERES
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Como se muestra en la grafica siguiente, existe una mayor utilizaciéon del crédito de
ICETEX, donde el 58% de los CERES tuvieron estudiantes con este crédito en 2013.
En el 26% de los CERES mas de la mitad de los estudiantes pudieron acceder a crédito
de ICETEX.

En total para los 30 CERES el 24,1% de los estudiantes tuvieron crédito de ICETEX,
porcentaje que aunque es mayor que el de otros créditos, no se aleja mucho de este
(22,2%). Es decir, los recursos de crédito estan llegando de manera limitada a los
estudiantes de los CERES, a pesar de existir la linea especial “CERES” del ICETEX
para ello. Como se muestra mds adelante el 77% de los estudiantes y egresados
manifestaron en el sondeo de los grupos focales que conocen personas que no pudieron
ingresar al CERES porque no les salié el crédito de ICETEX, y el 79.5% de los
coordinadores de las IES operadoras en los CERES respondieron que consideraban que
los créditos de ICETEX eran “nada facil” o “poco facil” de obtener para los estudiantes.

La desercion estudiantil y la consecuencia en muchos casos inmediata en el no pago de
los créditos, motivé al ICETEX para crear el Fondo de Sostenibilidad del Crédito
Educativo, generando el incentivo en las IES para evitar la desercion al reglamentar que
el aporte al mismo dependa de los logros de cada IES en esta direccion. Los resultados
de esta estrategia han sido positivos; no obstante, el crédito CERES no quedé incluido
en dicho fondo.

Este fondo del ICETEX fue creado con el acuerdo 040 de 2009 y reglamentado con el
acuerdo 045 del mismo aflo, como "un instrumento de mitigacion y cobertura del riesgo de crédito
de pregrado originado por la desercion estudiantil en época de estudios, ...". Los aportes de las IES al
Fondo, en su conjunto, son el 3% de los giros destinados a financiar matriculas de
pregrado excluyendo el valor de los subsidios asociados. El porcentaje de aporte de cada
IES al Fondo esta definido con base en ese porcentaje y el comportamiento individual

de cada IES respecto a la desercion del crédito y la mora asociada?’.

Uno de los aspectos a considerar para mejorar esta situaciéon es que la linea CERES
tenga incentivos similares a los del crédito ACCES para que las mismas IES estén
interesadas en evitar la deserciéon de los estudiantes y, por ende, se procure una mayor
garantia para el ICETEX que pueda redundar en mayores facilidades para acceder al
crédito.

27 En el Plan Estratégico 2011-2014 del ICETEX se le identifica como uno de los “puntos fuertes organizacionales de la entidad’ que
“contribuye a mitigar el riesgo de pérdida de cartera de los créditos de pregrado originado por desercion estudiantil en época de estudios”.
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Figura 1.23 - Distribucién de los CERES segUn el rango de porcentaje de
estudiantes con créditos de ICETEX en 2013
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Fuente: Econometria a partir de datos de la lista de chequeo solicitada al
coordinador del CERES. 31 CERES.

A la pregunta ¢Tiene o tuvo crédito con ICETEX? que se hizo en el sondeo a
estudiantes y graduados en los grupos focales, se obtuvo que en el 74% de los CERES la

[13

mayoria de los asistentes respondieron “si”. Esta es una respuesta consistente con lo
obtenido para 2013 (grafica anterior) pues a los grupos focales asistian estudiantes o

graduados de distintos afios y se tomé para cada CERES la respuesta mayoritaria.

Figura 1.24 - Distribucién de los CERES segUn la respuesta mayoritaria de
estudiantes o egresados asistentes a los grupos focales a la pregunta
¢Tiene o tuvo crédito con ICETEX?

| Si

® No

Fuente: Econometria a partir de datos del sondeo a estudiantes y
egresados. 35 CERES - 330 entrevistas

Insumos y procesos (actividades)

En la metodologia del estudio se defini6 que respecto de los aspectos institucionales
relacionados con cobertura y permanencia era importante indagar por las estrategias de

Pégina4‘ 2



Evaluacion institucional y de resultados del programa Centros Regionales de Educacion Superior, CERES.
Producto 4: Informe de resultados de la evaluacion
Econometria Consultores S.A. Diciembre 26 de 2014

los CERES para garantizar la equidad en la matricula, para ofrecer orientacion

vocacional a los estudiantes y para proporcionar apoyo econémico a los estudiantes.

Estrategias para garantizar la equidad?®

Se consideré que el contar con criterios unificados de selecciéon y admision de los
estudiantes en el CERES (criterios acordados por todas las IES que participan en este)
contribuye a garantizar la equidad. El hecho de no cumplir con los requisitos particulares
de una IES oferente, privaria a un estudiante del acceso a los programas de la misma, asi
cumpliese los requisitos de otras IES del mismo CERES. Se obtuvo que solo para el
20% de las IES existen criterios comunes de seleccion y admision de los estudiantes.

Figura 1.25 - Distribucion de los CERES segun si las IES participantes tienen
criterios comunes para la seleccion o admisiéon de los estudiantes

m1.si

m2.No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 47 entrevistas

Independientemente del resultado anterior, se consideraron los criterios de ingreso
utilizados por las IES participantes, lo cual arrojé como resultado que en el 61% de los
CERES se exige presentar el resultado de la prueba Saber 11, pero solo en un poco mas
de la mitad de estos (35% del total) se exige un puntaje minimo de la misma. En el
26.5% de los CERES apareci6é que tienen un examen de admision propio. Las notas de
colegio son exigidas solo en el 6% de los casos y en el 8% de los CERES tienen en
cuanta la etnia como criterio de seleccion. Como se muestra en la grafica a continuacion,
aparece un porcentaje importante de otros criterios que se listan en el cuadro que le

sigue a esta.

28 Equidad se refiere a que los estudiantes, sin importar la etnia, la condicién econémica, la situacién de desplazamiento, el sexo,
la religién, o cualquier otra caracteristica, tengan la posibilidad de acceso al CERES, y, en este, a todos los programas y servicios
que presta.
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Figura 1.24- Participacion en los CERES de los distintos criterios que se
uvtilizan para la selecciéon de estudiantes nuevos
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Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.

29 CERES- 49 enfrevistas

Cuadro 1.7 - Otros criterios para seleccion de estudiantes, mencionados

NOMBRE O LUGAR DEL CERES
Simiti Sur de Bolivar
Simiti Sur de Bolivar, San Vicente del
Caguan (Caqueta) y Puerto Merizalde?®
(Valle del Cauca)
Alfonso Lépez (Valle del Cauca)

El Dovio (Valle del Cauca)

La Chorrera (Amazonas)

Mogotes (Santander)
Nelson Mandela (Bolivar)

Ciudad Bolivar - Potosi (Bogota)

Occidente Narifiense- Sandona
Provincia Oriente — UNE (Cundinamarca)
Miranda (cauca)

en los CERES visitados

CRITERIOS DE SELECCION DE ESTUDIANTES MENCIONADOS
Interés del estudiante para realizar procesos de mejoramiento académico

Diploma de Bachiller

Estrato

Para el nivel técnico profesional la ley 745 de 2002 persigue que se
presenten estudiantes con grado 9° aprobado y 16 afios cumplidos

La comunidad participa otorgando una especie de aval a los estudiantes que
realizan sus estudios de educacién superior, mediante un proceso en que
llevan a cabo una seleccién interna, presentan sus candidatos, conciertan
con estos y la comunidad, teniendo en cuenta los que estan comprometidos
a seguir sus estudios.

Entrevista director programas/psicdlogo

Nivel del Sisben que exige el ICETEX

Se da especial atencion a los estudiantes habitantes de la localidad, de igual
manera a poblacion diversa desde una propuesta de inclusion social, que

se propuso al comité operativo como prioridad desde una perspectiva de
innovacion social.

inclinacién educativa - educacion para todos

Entrevista (ademas de prueba ICFES).

A nivel técnico, grado noveno terminado

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.

17 CERES- 18 entrevistas.

2 En Puerto Merizalde se les da tiempo para que mientras estudian presenten la prueba Saber 11.
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Como parte de las estrategias para garantizar equidad en la matricula se tuvo en cuenta
también el hecho de utilizar o no los mismos criterios en el CERES que en las sedes
principales de las IES. A este respecto se obtuvo que en 79% de los CERES las IES
respondieron que tienen el mismo criterio en el CERES y en sus sedes®.

Figura 1.27 - Criterios de seleccion de estudiantes utilizados en el CERES
respecto de la sede principal de las IES

B Mismos
criterios de
sede principal

B Criterios
distintos para
el CERES

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 47 entrevistas

Finalmente, se indagd por la existencia de estrategias que promoviesen un enfoque de
educacion inclusiva. El 78% de 49 coordinadores de IES que ofrecen programas en 29
CERES manifestaron tener este tipo de estrategias y, al preguntarse de manera mas
especifica se obtuvo en general porcentajes altos sobre la inclusiéon de etnias y de
poblacién afectada por violencia, conflicto armado, desplazamiento y por discapacidad;
los porcentajes son bajos en estrategias de inclusion para las etnias de palanqueras,
raizales y ROM (o gitanos), pero esto se debe a que estas poblaciones estan focalizadas

en clertos territotios.

30 Atras se mostré que en el 20% de los CERES las IES que participan acuerdan criterios comunes para la admisioén de
estudiantes. Esta estadistica se refiere a que para cada IES los criterios sean los mismos en el CERES que en su sede principal
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Figura 1.28 - Porcentaje de presencia en los CERES de estrategias que
promueven un enfoque de educacién Inclusiva

m1.S

m2.No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 49 enfrevistas

Figura 1.29 - Porcentaje de presencia en los CERES de estrategias que
promueven un enfoque de educacidn Inclusiva, por tipos étnicos, factores
de violencia y condicién de discapacidad
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Fuente: Econometria a partir de entrevista a IES operadora e IES oferentes.
29 CERES- 49 enfrevistas.

Estrategias para la orientacién vocacional

En el 51% de los CERES de la muestra existen programas de orientacién socio

ocupacional. Sin embargo, la apreciacion que tienen los estudiantes y egresados que
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participaron en los grupos focales es bastante mayor; en el 94% de los CERES la

mayoria de los participantes manifestaron que en el CERES se ofrecen programas de

orientaciéon socio ocupacional.

Figura 1.30 - Distribucién de los CERES segUn ofrezcan o no programas de

Respuesta del Coordinador

orientacién socio ocupacional

Apreciacion de los estudiantes y egresados

, mSi
m1Si S

H No
m2.No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinadores de la IES

operadora (34 CERES) e Informacidon recolectada en el sondeo a

estudiantes (35 CERES- 310 entrevistas)

En el cuadro a continuacién se muestran los tipos de programas de otientacion socio

ocupacional que se ofrecen en los CERES de la muestra.

Cuadro 1.8 - Programas de orientacién socio ocupacional existentes en

NOMBRE O LUGAR

DEL CERES
Bello — Uniminuto
(Antioquia)
Sabanalarga
(Atlantico)

Simiti Sur de Bolivar

Alfonso Lopez (Valle
del Cauca)

Comunas Ladera
(Valle del Cauca)

El Dovio (Valle del
Cauca)

Corporacién
Politécnico Regional

los CERES
DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA O PROGRAMA

Cuentan con talleres de orientacion vocacional donde motivan al estudiante para que disefie
su propio plan de crecimiento personal.

Proyecto de vida

Orientacion profesional, Bienestar Universitario, Talleres de emprendimiento

Charlas sobre incorporacion laboral para ultimos semestre; en los primeros meses hay una
vicerrectoria de pastoral que maneja programas de bienestar psicolégico para todos los
CERES del operador.

Talleres de informacion humanos con temas como asertividad, trabajo en equipo y soluciones
de conflicto; apoyo a estudiantes en riesgos de desercion - tutoria en matematicas, Inglés y
comprension de lectura -; en la semana empresarial, una vez al afio, trasladan a los
estudiantes un dia a la sede principal, donde hay conferencias y eventos culturales.

Tienen un programa avalado por el MEN que se llama “Mejor y ni uno menos” destinado a
orientar a los estudiantes en su proceso de formacién y a evitar su desercion con
acompafiamiento.

Programas de Bienestar y retencion de estudiantes. El mayor motivo de retiro es el embarazo.
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NOMBRE O LUGAR

DEL CERES
de Educacion
Superior Lérida
(Tolima)

Tierralta (Cérdoba)

Talaigua Nuevo
(Bolivar)

Mogotes (Santander)
Candelaria (Valle del
Cauca)

Nelson Mandela
(Bolivar)

Satélite Ricaurte
(Cundinamarca)
Ciudad Bolivar -
Potosi (Bogota)

Sonson (Antioquia)

Monteria (Cérdoba)
Miranda (Cauca)

DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA O PROGRAMA

Talleres con psicélogos, cursos avanzados, de emprendimiento, semilleros de investigacion y
Bienestar universitario

Bienestar universitario
Plan de permanencia académica, apoyo espiritual, Bienestar universitario
Talleres para los ultimos semestres sobre procesos de vinculacion laboral

Orientacion profesional, Bienestar universitario, Talleres de proyeccion social, Fomento al
emprendimiento

Cuando ingresan hay orientacién técnica mas catedra institucional

Bienestar universitario, programas de primer afio para nivelacion, seguimiento

Alianza con la Alcaldia para generar competencias basicas que permitan el acceso a los
estudiantes, facilitandoles pasar el examen de la universidad. Semestre de induccién a la
universidad por parte de la U. de Antioquia; se les desarrollan mayores competencias a los
estudiantes y se les ubica en los diferentes programas.

Psicologia y Trabajo social

Acompafiamiento psicoldgico - buen uso del tiempo libre a través del deporte y la recreacion.

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinadores de la IES

operadora. 18 CERES

Estrategias de apoyo econémico a los estudiantes

El 80% de los CERES informaron que tienen estrategias de apoyo a los estudiantes. La
estrategia mas utilizada son los programas de subsidios y le siguen las becas. En un
porcentaje menor pero relevante estan los apoyos econdmicos, de transporte y

alimentarios. En la mayoria de los casos no se identificé como una estrategia el ambiente

agradable y los uniformes.

Figura 1.31 - Distribucién de los CERES segUn tengan o no estrategias de

apoyo econdmico a los estudiantes

m1.si

H2.No

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinadores de la IES

operadora. 34 CERES
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Figura 1.32 - Participacion de los tipos de estrategia de apoyo econémico
a los estudiantes de los CERES
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Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinadores de la IES
operadora. 34 CERES

Desde el punto de vista de los estudiantes y egresados que participaron en los grupos
focales, se encontré que identifican como las tres causas mas frecuentes por las que
conocidos de ellos no pudieron ingresar al CERES, la carencia de recursos, no encontrar
el programa que quieren y la no aprobacién del crédito ICETEX. Sigue en importancia
el hecho que no se abren programas por no completarse un numero minimo de
estudiantes. Existe un porcentaje importante de otras causas mencionadas en los grupos
focales, que se relacionan en el cuadro que aparece a continuacion de la siguiente grafica:
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Figura 1.33 - Frecuencia de respuesta en los grupos focales a la pregunta
¢De las personas que usted conoce que quisieron entrar al CERES y no
pudieron, qué dificultades tuvieron para ingresar?
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Fuente: Econometria a partir del sondeo a estudiantes y egresados. 35

CERES- 335 entrevistas

Cuadro 1.9 - Otras causas que impiden el ingreso de estudiantes a los
CERES identificadas en los grupos focales realizados con estudiantes y

NOMBRE O LUGAR DEL CERES

Maku — San José del Guaviare
Comunas Ladera (Valle del Cauca)
Rio Meta - Puerto Lépez
Corporacion Politécnico Regional
de Educacion Superior Lérida
(Tolima)

Quinchia (Risaralda)

San Vicente del Caguan (Caquetd)
Pivijay (Magdalena)

Bojaya (Choco)

Inirida (Guainia)
Satélite Ricaurte (Cundinamarca)

Miranda (Cauca)

egresados
DIFICULTADES PARA INGRESAR PERCIBIDAS POR LOS
ESTUDIANTES Y EGRESADOS
Los horarios de clase
No conocian la oferta, Falta de Publicidad
Los horarios de trabajo se cruzan con los de estudio

Problemas personales

Pereza

Falta de modalidades de pago

Programas donde no se completa el nimero minimo de estudiantes
Carencia de codeudor solidario para crédito

Costo de transporte desde comunidad Napipi ($20.000)

No confian en la institucion (el CERES)

Dificultad en el acceso al CERES para estudiantes de otros municipios
Horarios con la Universidad del Cauca no son factibles para las personas
que laboran

El costo de la matricula y de pensidn, desinformacion

Fuente: Econometria a partir del sondeo a estudiantes y egresados. 35

CERES- 335 entrevistas
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También se les pregunté en el sondeo, dentro de los grupos focales, por las acciones del
CERES que contribuyeron a que el estudiante o el egresado permaneciese en el mismo.
Es interesante que a pesar de que los Coordinadores de la IES operadoras de los
CERES no mencionan sino en pocos casos como una estrategia importante el ambiente
agradable y los uniformes, los estudiantes y egresados si lo perciben como una accion del
CERES que contribuye a la permanencia. Por lo demas hay una coincidencia en la
importancia de las becas, los subsidios y los apoyos de transporte y alimentarios.

Figura 1.34 - Frecuencia de respuesta en los grupos focales a la pregunta
¢ Qué acciones por parte del CERES contribuyeron a su permanencia en el

mismo?
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Fuente: Econometria a partir del sondeo a estudiantes y egresados. 35
CERES- 335 entrevistas

Finalmente, se consideré importante conocer la percepcion del coordinador de la IES
operadora sobre la facilidad de los estudiantes para acceder a los créditos de ICETEX,
sobre lo cual se encontré que el 47% considera que no es nada facil y un 32% adicional
que es poco facil. Solamente un 17% opina que es facil o muy facil.
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Figura 1.35 - Facilidad para los estudiantes de cumpilir los requisitos de
acceso a los créditos educativos del ICETEX

5,9%

2,9%

11,8%

W 1. Nada facil m 2. Poco facil = 3. Facil

M 4. Muy facil m5.NS/NR

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES
operadora. 34 CERES

Otras estrategias de apoyo a los estudiantes

En este aparte se muestra primero lo que aparecié como otras estrategias de apoyo que
no estaba entre el conjunto cerrado de opciones (becas, subsidios, etc.) sobre el que tratd

el aparte anterior.

Cuadro 1.10 - Otras estrategias de apoyo de los CERES a los estudiantes

NOMBRE O LUGAR
DEL CERES OTRAS ESTRATEGIAS DE APOYO A LOS ESTUDIANTES
Bellq - Qn|m|nuto CESS - Centro de emprendimiento Social y Comunitario, de Uniminuto
(Antioquia)
Comunas Ladera (Valle A - .
poyos econémicos con monitoreo
del Cauca)
Estrategias académicas: como nivelaciones para que puedan ingresar y
mantenerse, cursos de verano, y un programa de riesgo de desercion que realiza
El Dovio (Valle del acompafiamiento a los estudiantes que identifican. También tienen una casa en
Cauca) comodato con la Alcaldia para que los estudiantes de zonas rurales puedan
pernoctar y cocinar en ella durante la estadia por estudios en el casco urbano del
municipio.
Tierralta (Cérdoba) Bienestar universitario, libros
- - Excedentes financieros de las cooperativas se destinan a las matriculas de los
Inirida (Guainia) .
estudiantes.

Satélite Ricaurte
(Cundinamarca)
Ciudad Bolivar — Potosi

Estimulos econdémicos

Libros cada semestre

(Bogota)
Sonson (Antioquia) Fondo local “Inés de Toro”
Monteria (Cérdoba) Financiacién de semestre plan padrino

Dividir los costos de la matricula de la manera siguiente: 25% a cargo del programa
“Opcidn de vida” de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, 25% a cargo de
las IES participantes, 25% de crédito ICETEX y 25% a cargo del estudiante.
Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES

operadora. 11 CERES

Provincia Oriente — Une
(Cundinamarca)
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Como una medida del esfuerzo y, por ende, del interés de las IES en el CERES, se
indagé por el porcentaje del valor de la matricula que destinan a la operaciéon del
CERES, lo cual debe incidir en general en todas las dimensiones de interés de este
estudio (pertinencia, calidad, etc.) pero, en primera instancia en tener dotado el CERES
con todo lo que necesita el estudiante, lo cual redunda en que este permanezca en el
mismo. Se encontré que el porcentaje mas usual es 15% de la matricula, pero de un lado
hay cinco CERES en que este porcentaje es cero y cuatro en que es solo del 5% y, por el
otro lado, siecte CERES dedican mas del 30% del valor de la matricula a su operacion.

Figura 1.36 - Distribucion de los CERES segUn el porcentaje de la matricula
que aporta cada IES para la operaciéon del CERES

30%
26%
25%
20%
0,
1505 | 14%
11%
10% - 9% 9% 9%

0,00 5% 10% 12% 15% 20% 24% 25% 35% 47% 70% 90% 100%

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES
operadora. 33 CERES

1.2.4 Dimension de ajuste al modelo tedrico

En este numeral se analiza en qué grado los CERES visitados se ajustan al modelo de
Alianza planteado por el MEN en sus directrices. Para ello a continuacioén se presentan
los tipos de actores que tienen presencia en los CERES visitados en este estudio, los
aportes dados por ellos para el montaje y operaciéon de los mismos, la calificacién de su
nivel de participacion en las Alianzas, la calificacién media otorgada por los miembros
de las Alianzas al funcionamiento de las mismas y desde lo cualitativo las diferencias en

la operacién de las mismas que pueden justificar los mayores o menores resultados de

los CERES.

» Actores que participan en las Alianzas
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El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) ha planteado que los CERES deben
constituirse como una Alianza que cuente con la participacion de una Instituciéon de
Educacion Superior (IES) en el papel de operadora del mismo, para aprovechar su
experiencia y conocimiento en la oferta de este tipo de educacién; dos o mas IES
oferentes de programas para evitar que el CERES tienda a convertirse en una sede del
operador; las Alcaldias o gobiernos locales y las Gobernaciones departamentales
(directamente o a través de sus sectretarias de educacion), como fuentes de recursos
econémicos para el desarrollo de la educacion superior y de conocimientos sobre las
tendencias de desarrollo regional; el sector productivo, para establecer un canal de
comunicaciéon directo con las necesidades especificas de recursos humanos y como
potencial fuente de recursos financieros o de infraestructura fisica mediante la alineacion
de la oferta educativa con esas necesidades; y, representantes de organizaciones sociales
y comunitarias, quienes deben contribuir al conocimiento de los beneficiarios directos de

los programas que los CERES ofrecen.

Con respecto a lo anterior se encontré que, en general, aunque en varios casos no
existen documentos vigentes que formalicen las Alianzas 3!, si se evidencia la
participacion de varios actores en los CERES visitados. Efectivamente todos los CERES
de la muestra, con una unica excepcion??, son operados por una IES, sin embargo en lo
que se refiere al numero de IES oferentes de programas se encontré que sélo en el 37%

de los 35 CERES visitados tienen presencia como oferentes dos o mas IES33.

Con relaciéon a los demas actores que deben hacer presencia en las Alianzas, en la
siguiente grafica se puede apreciar coémo las Alcaldias son las que tienen presencia con
mas frecuencia®* mientras que las organizaciones sociales o comunitarias son las de
menor. Es de mencionar aqui el caso del CERES del Pacifico (Puerto Merizalde) en el

cual ademas de la Alcaldia también hace parte de la Alianza el Consejo Municipal.

31 En 33 CERES manifestaron que tienen el documento, pero no se tuvo constancia del mismo en todos los casos.

32 El Cetres Comunas Laderas de Cali

33 Para este calculo se ha considerado que cuando una IES ofrece un programa en administracién de otra IES esa otra no tiene
presencia en el CERES, igualmente no se ha considerado la oferta de programas del SENA como oferta de una IES diferente al
Operador. Si uno y otro se incluyeran el porcentaje de CERES con mas de una IES serfa 49%.

34 Unicamente en los Ceres de La Chorrera, San José del Guaviare, Lérida y el Ceres Alfonso Lépez de Cali no se evidencio la
presencia de la Alcaldia en la Alianza.
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Figura 1.39 - Presencia de actores diferentes a IES en las Alianzas

Organizaciones Sociales y/o comunitarias

=
<
<
=
Sector Productivo d
R
Representantes de la Alcaldia 8
=
=
h

Representantes de la Gobernacion

Fuente: Econometria a partir de entrevista a miembros de la alianza. 34 CERES-109
entrevistas

En la siguiente grafica se puede observar como solo la cuarta parte de los CERES
visitados cuentan con los cuatro tipos de actores diferentes a IES que plantea el modelo
del MEN (gobierno local, gobierno departamental, sector productivo y sector social) y
como en uno de cada nueve sé6lo se cuenta con la participaciéon de uno de estos tipos de

actores.
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Figura 1.40 - Distribucion de los CERES segin el nGmero de tipos de
actores diferentes a las IES que participan en las Alianzas

Un actor

Cuatro actores 12%

26%

Dos actores
27%

Tres actores
35%

Fuente: Econometria a partir de entrevista a miembros de la alianza. 34 CERES-109
entrevistas

En algunos CERES la participacién en las Alianzas no se limita a los tipos de actores
propuestos por el MEN’, se encontraron tres casos?> en que de ella hacen parte
instituciones de educaciéon media; asi como la presencia de la Red Unidos en el Ceres del
Occidente Narifiense (Sandona) y la del Centro Internacional de Agricultura Tropical —
CIAT en el Ceres de El Dovio.

» Aportes de los miembros de las Alianzas

Una de las razones para contar con la presencia de diversos actores en las Alianzas es el
aunar esfuerzos para la consecucion de los recursos, tanto para el montaje como para la
operacion de los CERES. El cuadro siguiente muestra como son las Alcaldias las que
realizan los mayores aportes durante el montaje, en especial en lo que tiene que ver con
la infraestructura fisica para la operacion y la instalacion de aulas virtuales. Las Alcaldias
también participan durante la operaciéon a través del mantenimiento de las aulas y a
través del pago a los coordinadores locales de los CERES vy al personal de apoyo para el

funcionamiento.

35 Los CERES del Occidente Narifiense (Sandond), del Pacifico (Puerto Metizalde) y Comunas Laderas (Cali)
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Cuadro 1.11 - Participacién de los miembros de las Alianzas en el
montaje y operacion de los CERES

: % SECTOR SECTOR IES OTRAS
CONCERID QECAL AN FCCRERNACION PRODUCTIVO SOCIAL OPERADORA IES
PROPIOS DEL MONTAJE

Infraestructura fisica para el CERES 65% 21% 9% 0% 9% 6%
Irleraestructura fisica para aulas 309 129% 9% 0% 2% 9%
virtuales

Instalacion de redes eléctricas 38% 12% 6% 3% 15% 6%
Infraestructura fisica para bibliotecas 24% 15% 3% 0% 12% 12%
Infraestru.ctura fisica para 249% 129% 9% 3% 12% 9%
laboratorios

PROPIOS DEL FUNCIONAMIENTO

Dotacion de material bibliografico y

de laboratorio 9% 12% 0% 3% 24% 15%

Mantenimiento de aulas 41% 21% 3% 3% 32% 15%

Becas, subsidios, practicas . . . . . .

pasantias 26% 26% 12% 15% 29% 18%

(P;aE?qusdel coordinador local del % 15% 0% - 200, -

Pago de personal de apoyo 38% 3% 0% 6% 26% 12%
g

Fuente: Econometria a partir de entrevista a miembros de la alianza. 34 CERES-109 entrevistas

El papel de las IES Operadoras en el montaje de los CERES es menor que el de las
Alcaldias pero mayor en el funcionamiento de los mismos; esto se refleja en el cuadro
anterior que permite ver como sus aportes se alinean con las funciones propias de su rol,
a ellos hay que sumar el pago del personal docente pues las IES Operadoras también
son oferentes de programas.

El sector productivo tiene un papel mucho menor que las Alcaldias, Gobernaciones e
IES en los aspectos relacionados con los aportes de recursos para el montaje y
funcionamiento de los CERES,; al extremo que en poco menos del 30% de los visitados
se encontré que realizaran algin tipo de aportes de los mencionados en el cuadro
anterior. La participacion del sector social es ain menor, entre otras cosas por su menor

presencia en las Alianzas.
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» Informe de los Ceres a sus miembros

En el 80% de los CERES visitados sus coordinadores manifestaron que se presentaban
informes de gestion a los miembros de las Alianzas, informacion esta que fue validada
con dichos miembros. Sin embargo 15% a pesar de sefialar que lo hacian también
indicaron que durante 2013 no lo habian hecho. Asi, solamente ?el 65% de los CERES
visitados presentaron informe de gestion durante 2013. La siguiente grafica muestra
como se distribuyen los CERES visitados segin el nimero de informes de gestion

presentados a los miembros de la Alianza en 2013.

Figura 1.41 - Distribucion de los CERES segin el nUmero de veces que
presentaron informes de gestion a los miembros de la Alianza en 2013

Cinco veces Seis 0 mds
Cuatro veces 0% 6%
6%
Tres veces Ninguna
0% 35%
Dos veces
25% Una vez
28%

Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinador de la IES operadora. 27 CERES

Ya se indic6 el papel que han jugado las Alcaldias en el aporte de recursos para el
montaje y operacion de los CERES, aqui, asociado con el tema de transparencia en el
uso de los recursos, también cabe senalar que en poco mas del 40% de los CERES
visitados las entidades territoriales han realizado rendiciones de cuentas en relacién con

los recursos invertidos.

> Dificultades enfrentadas para la implementaciéon y funcionamiento
de las Alianzas.
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Tal como ya se indico, en mas del 60% de los CERES se cuenta con la presencia de por
lo menos tres actores diferentes a la IES operadora y a las IES oferentes de programas;
esta caracteristica se ha visto afectada, pues en cerca de la tercera parte de ellos (37%), se
han presentado incumplimientos de los compromisos adquiridos por los miembros de
las Alianzas y en el 40%, los miembros o quienes los representan no tienen la capacidad

de adquirir compromisos frente a las necesidades de los CERES.

Si bien es cierto que las entidades territoriales han jugado un papel importante en el
montaje de los CERES y que incluso el 40% de ellas realizan rendiciones de cuentas de
los recursos que les destinan, se encontré que en poco menos del 30% de los CERES
visitados los Coordinadores perciben que existe una falta de compromiso por parte de
las entidades territoriales con la sostenibilidad del CERES.

Por otra parte, a pesar de que en el 66% de los 35 CERES visitados los Coordinadores
seflalaron que en 2013 se presentd por lo menos un informe de gestion a los miembros
de la Alianza, también sefialaron que uno de los problemas de la Alianza era la
inasistencia de uno o mas de los miembros. Esto se present6 en el 35% de los CERES

en que se presento informe de gestion y en el 50% de los que no se hizo.

» Cadlificacion de la participacion de los miembros y del funcionamiento
de las Alianzas.

Al solicitar al coordinador del CERES la valoraciéon de la participacion de los miembros
de las Alianzas se encontré que a las IES Operadoras es a quienes les otorgan las
mejores calificaciones. Al promediar las respuestas obtenidas, estas reciben una nota de
3.6 sobre 4.0, es decir del 90% del puntaje maximo posible3¢. Esta misma pregunta
realizada a los demas miembros de la Alianza reduce la calificacion a 3.0 sobre 4.0, esto

es el 75% del maximo posible.

La segunda nota en participaciéon otorgada por los coordinadores de CERES la
recibieron las IES Oferentes de programas con 3.3 sobre 4.0 puntos, es decir el 83% del
maximo posible y las Alcaldias, la tercera con 3.0 puntos, esto es el 75% del maximo
posible. A pesar de su menor presencia en los CERES, las organizaciones sociales,
cuando hacen parte de las Alianzas, reciben una nota promedio, por parte de los
coordinadores, similar a la de las Alcaldias en participacion.

36 Se pidi6 calificar la participacién de los miembros con una nota entre 1 y 4, en que 1 significaba nada participativo y 4 muy
participativo.
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La nota asignada por los demas miembros de las Alianzas a la participacion de las
Alcaldias es 3.1, practicamente la misma que la dada por los coordinadores; y en la
opiniéon de esos otros miembros el nivel de participaciéon de las otras IES oferentes
merece la misma nota promedio que las Alcaldias, lo que a su vez pone a estos dos

actores al mismo nivel de las IES operadoras.

Los miembros de las Alianzas diferentes al coordinador califican la participacion de las
organizaciones sociales con 2.8 sobre 4.0 (69% del maximo), es decir por debajo de la
participacién de las Alcaldias, pero, como se indica a continuacién, por encima de la
otorgada al sector productivo y a las Gobernaciones.

El sector productivo y las Gobernaciones son los miembros que menor nota reciben de
parte de los coordinadores de los CERES en cuanto a participacion, en uno y en el otro
caso, esta nota corresponde con poco menos del 70% de la nota maxima posible. Los
otros miembros de la Alianza no difieren mucho de esta opinién y califican el nivel de
participacion de estos dos actores con notas promedio cercanas al 65% del maximo

posible.

Finalmente al pedir que se calificara el funcionamiento de la Alianza, se encontré que si
bien la mayoria son calificadas con funcionamientos buenos o excelente, en la tercera

parte de los casos se les califica como malos o muy malos.

Pagina 6 O



Evaluacién institucional y de resultados del programa Centros Regionales de Educacion Superior, CERES.
Producto 4: Informe de resultados de la evaluaciéon
Econometria Consultores S.A. Diciembre 26 de 2014

Figura 1.42 - Calificacién otorgada al funcionamiento de las Alianzas
dada por los coordinadores de los CERES
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Fuente: Econometria a partir de entrevista a coordinadores de la IES operadora. 33 CERES

Al ponderar la calificacién dada al funcionamiento de las Alianzas por los Coordinadores
de CERES, ello obtiene en promedio una nota de 2.8 sobre 4.0, es decir del 71% de la
maxima posible.

La calificacién anterior, otorgada por los miembros de las Alianzas muestra una mayor
concentraciéon en la categorfa buena, sin embargo la nota promedio no difiere
mayormente pues es de 2.9 sobre 4.0.
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Figura 1.43 - Calificacién otorgada al funcionamiento de las Alianzas
dada por los miembros de las Alianzas de los CERES
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Fuente: Econometria a partir de entrevista a miembros de la alianza. 34 CERES-109
entrevistas

» Diferencias desde lo cualitativo.

Dado que los Centros Regionales de Educaciéon Superior (CERES) se conciben como
una alianza entre varios actores con el objetivo de generar oportunidades a las
comunidades mediante la generacién de oportunidades de acceso a la educacion
superior’” se considero relevante complementar la informacion cuantitativa anterior con
un analisis cualitativo de la operaciéon misma de las alianzas, focalizando dicho analisis en
los CERES mas y menos exitosos®.

Al comparar la forma en que operan las alianzas de los CERES que logran los mejores
resultados (exitosos) con los que tienen los peores resultados (no exitosos) se encuentra
que se diferencian fundamentalmente en la forma en que en ellos se toman las
decisiones, mientras en los mas exitosos operan mecanismos que permiten la
participacion efectiva de los diferentes integrantes de las alianzas® en los menos exitosos

eso no sucede. Algunos ejemplos de esto son:

37 http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-39330.html

38 En el Capitulo 2 se presenta la forma en que se determina y califica el éxito de los CERES.

¥ La Unica excepcidon de esto es el CERES de Mogotes donde la Alcaldia y la Gobernacién hicieron presencia en el montaje pero
durante la operacién su presencia para la toma de decisiones ha sido menor.
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e El CERES de Belén de Umbria donde se realizan reuniones cada dos meses para
hacer seguimiento a la operacién, tomar decisiones para mejoratla y revisar el
avance de los compromisos que se han establecido.

e El Ceres de Lérida que cuenta con personeria juridica y con una Junta directiva
conformada por representantes de los diferentes miembros de la alianza. Esa
Junta realiza reuniones trimestrales para la presentacion de informes de gestion
de cada miembro.

e El Ceres de Simiti que cuenta con un comité conformado por la IES Operadora,
la alcaldfa y un representante del sector productivo, para la toma de decisiones

operativas y de manejo de los recursos.

e FEl Ceres de Sandona, donde ademas de que la Alianza se reine dos veces al afio
para la presentaciéon de informes de gestion y hacer seguimiento a compromisos,

también se presentan informes al Concejo Municipal.

En contraposicion, en los Ceres menos exitosos se encuentra como comun
denominador que las alianzas operan, u operaron, de forma desarticulada y con poco

compromiso y apoyo de parte de sus miembros. Por ejemplo:

e FEn la visita a los Ceres de Ricaurte y de Puerto Merizalde algunos miembros de
las alianzas manifestaron que aunque se reunfan cada tres meses, en esas

reuniones no se tomaban decisiones fundamentales sobre la operacion.

e En el Ceres de Silvia se indic6 que el cambio de la administracién municipal llevo
a que se redujera sensiblemente la participacion de la Alcaldia en el CERES y con
ello la disponibilidad de recursos para su operacion.

e En el Ceres de Puerto Lopez y en el de Tumaco, ante el poco compromiso de los
demas miembros, la responsabilidad de la operaciéon recay6 en la administracion

municipal.

En el Ceres de Une, tnicamente se oferté un semestre de educacion superior y

en €l todos los estudiantes, salvo uno, desertaron antes de terminar el semestre.

1.2.5 Sostenibilidad
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En este numeral se analiza la sostenibilidad del modelo CERES mediante dos ejercicios
basados en parametros medios de costos de los CERES visitados*’: (i) un ejercicio
general en que se definen CERES tipicos en funcién a su tamafio y el valor de la
matricula; y (i) un ejercicio particular para cada uno de los CERES para los que se logro

informacion.

Para estos ejercicios se entiende que el resultado financiero del CERES corresponde a la
suma de los resultados de los miembros de la Alianza, asi que los ingresos corresponden
al recaudo por matriculas y los gastos a los egresos por inversién y por operacion y

mantenimiento.
Sostenibilidad segun tamano y valor de la matricula. Ingresos:

Para el calculo de los ingresos del Ceres tipico se parte del nimero de estudiantes que
ellos pueden tener, al respecto se encuentran CERES que en un semestre pueden contar
con menos de diez estudiantes*! hasta CERES que superan los mil*?. Con base en lo
anterior un analisis estadistico de cluster permite construir tres tipos de CERES segun su

tamano:

e DPequefios, hasta 300 estudiantes. La media para la muestra de 35 CERES para
este grupo es de 100 estudiantes.

e Medianos, entre 301 y 700 estudiantes, para este grupo la media es 400
estudiantes.

e Grandes, con mas de 700 estudiantes, para los cuales la media es 800 estudiantes.

El valor de la matricula también varfa entre CERES y aunque la media se encuentra
cerca de los $880 mil por semestre se encuentran matriculas entre doscientos mil y dos
millones de pesos por semestre. Para este ejercicio se han definido entonces tres posibles

valores de matricula:

e Alta, de $1.3 millones por semestre que corresponde a la media del valor de la

matricula mas una desviacidén estandar.

40 Se logré informacion de costos para 29 de los 35 CERES de la muestra. Con base en ella se definieron parametros de salarios
para el personal docente y administrativo; asi como pardmetros de gastos por estudiante para servicios publicos, mantenimiento
de instalaciones, etc.

41 Como por ejemplo el de Talaigua Nueva que en 2013 conté unicamente con 7 estudiante en cada semestre.

42 El CERES de Ciudad Bolivar conté con 929 estudiantes en el primer semestre de 2013 y con 1.009 en el segundo.
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e Media, de $900 mil por semestre. Esto es aproximadamente la media del valor de
la matricula observada en los CERES de la muestra.

e Baja, de $500 mil por semestre. L.a media menos una desviacién estandar.

Asi, habria cuatro escenarios de ingresos anuales para los CERES segun su tamafio y
valor de la matricula. Escenarios que corresponden a los del siguiente cuadro.

Cuadro 1.12 - Escenarios de ingresos anuales de los CERES, segun tamaio
y matricula (millones de pesos)

MATRICULA PEQUENO MEDIANO GRANDE
(100 (400 (800
ESTUDIANTES) ESTUDIANTES) ESTUDIANTES)
Baja ($500 mil semestre) 100 400 800
Media ($900 mil semestre) 180 720 1.440
Alta ($1.3 millones semestre) 260 1.040 2.080

Fuente: Cdlculos Econometria con base en informacién de 34 CERES

Flujo Neto Operativo:

Para el calculo de los gastos operativos se han considerado cinco conceptos de gasto. El
primeo y mas importante por su monto es el pago de personal que se encuentra
compuesto por el personal docente, la coordinacién del CERES vy el personal de apoyo
administrativo.

En lo que toca al personal docente se observo en la muestra de 35 CERES tres tipos de
vinculacién: (i) docentes de tiempo completo, en promedio uno por cada 40 estudiantes;
(if) docentes de medio tiempo, en promedio uno por cada 25 estudiantes; y (iii) docentes
de catedra, en promedio uno por cada 10 estudiantes. Asi, el 15% de los docentes tienen
vinculaciéon de tiempo completo, el 25% de medio tiempo y el 60% restante son
vinculados como docentes de catedra; con lo que por cada 100 estudiantes los CERES

cuentan en promedio con 6.5 docentes tiempo completo equivalente®.

El ingreso mensual neto de un docente es de $1.5 millones mensuales asi que un CERES
pequefio (100 estudiantes) el sélo pago anual de docentes asciende a $117 millones; para
un CERES mediano (400 estudiantes) este asciende a $468 millones anuales; y para uno

43 Se calcula dividiendo el nimero de docentes tiempo completo en uno, el de los medio tiempo en dos y el nimero de catedra
en cinco.
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grande (800 estudiantes) a $936 millones anuales. Cabe sefialar que si se comparan esos
valores con los ingresos presentados en el cuadro 1.12, cuando la matricula es baja los
ingresos no permiten cubrir siquiera el pago de los docentes; esta observacion es
importante porque el pago de los docentes recae sobre las IES y si la matricula no

permite cubrirlo significa que ellas deben destinar recursos propios para ello.

Los gastos de personal se completan con el pago del Coordinador del CERES, que en
promedio es de $2.5 millones mensuales; en los CERES grandes de un Coordinador
Académico con un salario similar al anterior; y del personal de apoyo administrativo, una
persona por cada cien estudiantes, con un salario mensual promedio de $1.1 millones
mensuales. Los gastos de personal diferentes a docentes corresponden con el 37% de los
gastos docentes en los CERES pequefos y con el 18% en los medianos y grandes.

Cuatro tipos de costos operativos se suman a los de personal:

e FEl mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y el pago de los servicios
publicos, que en promedio significan un gasto de $9.500 mil mensuales por
estudiante.

e El pago del servicio de conectividad, que es en promedio de $6.000 mensuales

por estudiante.

e Los costos de transporte, capacitacion docente, divulgacion de la oferta

académica e investigacion, que asciende a $39.500 mensuales por estudiante.

e El material de laboratorio que en promedio representa $100 mil por estudiante,

en los CERES en que se encuentra.

Como se puede ver en el cuadro siguiente, sin importar el tamafio, los CERES son
deficitarios en el escenario de matricula media, incluso cuando no se considera el costo
del material de laboratorio. En el escenario de matriculas altas todos son superavitarios

sin ese egreso pero deficitario cuando se incluye.

Cuadro 1.13 - Escenarios de gastos anuales de los CERES, segin tamano
(millones de pesos)

CONCEPTO PEQUENO MEDIANO GRANDE
(100 (400 (800
ESTUDIANTES) ESTUDIANTES)  ESTUDIANTES)

Pago de docentes 117 468 936
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CONCEPTO PEQUENO MEDIANO GRANDE
(100 (400 (800
ESTUDIANTES) ESTUDIANTES) ESTUDIANTES)
Coordinador y apoyo administrativo 43 83 166
Otros diferentes a personal 66 264 528
SUMA sin material de laboratorio 226 815 1.630

Fuente: Cdlculos Econometria con base en informacion de 34 CERES

No sobra decir que una matricula media de $1°130.000 por semestre lleva a un flujo neto
de ingresos y gastos de cero si se excluye el costo medio del material de laboratorio, y
una matricula de $17°020.000 logra este mismo resultado en los CERES medianos y
grandes.

Inversion:

El montaje de un CERES muestra diferentes valores en los 35 de la muestra visitada,
aunque en promedio se observa que la inversion requerida es en promedio de dos
millones de pesos por estudiante, asi un CERES pequeno requerirfa de $200 millones
para su montaje, uno mediano de $800 millones y uno grande de $1.600 millones.

Ya se mencioné que los CERES son deficitarios en su operaciéon si se considera el
escenario de matricula media ($900.000 por semestre) e incluso en el escenario de
matricula alta ($17300.000) si se incluyen costos de material de laboratorio. En este
ultimo caso, si dichos costos de laboratorio no existieran un CERES pequefio en seis
semestres podria pagar sus costos de montaje, mientras que uno mediano o uno grande

podrian hacerlo en cuatro semestres.

> Andlisis de sostenibilidad por CERES.

En el Anexo 11 de este documento se presenta una matriz con los resultados de este
analisis para cada uno de los CERES de la muestra, a continuacién se sintetizan esos

resultados en lo que toca al calculo de los ingresos, egresos y a los resultados especificos
de sostenibilidad por CERES.

Ingresos:

Los ingresos operativos de los CERES provienen de dos fuentes, las matriculas que

pagan sus estudiantes y el apoyo que reciben de los diferentes miembros de las alianzas.
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Los primeros pueden calcularse facilmente como el producto entre el numero de
estudiantes matriculados y el valor promedio de las matriculas, aunque cabe mencionar

que para 6 de los 35 CERES visitados no se conté con esta informacion®.

El apoyo que los CERES reciben de los miembros de las alianzas resulta mas dificil de
cuantificar pues en varios de ellos, aunque se conoce con que se apoya a los CERES, no
se conoce el monto de dichos apoyos. Fue necesario utilizar los valores promedio para
esos tipos de apoyo y aplicarlos cuando para el CERES no se conocia el valor de los
mismos — esos parametros coinciden con los utilizados para el cilculo de costos. Se

utilizaron tres tipos de apoyos o conceptos de ingreso:
e Pago del Coordinador
e Pago de otro personal operativo

e Pago de otros apoyos operativos
Costos:

Para cada CERES se calcularon cuatro conceptos de costo:

e FEl pago de docentes, que se calcula utilizando como parametro 6.5 docentes por
cada cien estudiantes (15.4 estudiantes por docente) y un ingreso mensual de $1.5
millones por docente durante diez meses cada afio.

e FEl pago del Coordinador que depende del tamafo del CERES, es de $24 millones
anuales cuando el CERES cuenta con mas de 300 estudiantes, de $18 millones
anuales si el numero de estudiantes esta entre 50 y 300, y de $13.2 millones

anuales si los estudiantes son 50 o menos.

e El pago de otro personal administrativo se calcula como $1.1 millones mensuales

por cada cien estudiantes.

e Los otros costos operativos se calculan como $55 mil mensuales por estudiante,
que corresponden a los mismos conceptos presentados para el modelo general.

Con base en lo anterior se tiene que el 79% de los costos operativos de los CERES
corresponde al pago de docentes, el 9% al pago del Coordinador del CERES y el 12% al

4 Comunas laderas de Cali, Bello, Puerto Lopez, Puerto Merizalde, Silvia y Une.
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de otro personal operativo. Los otros gastos operativos no alcanzan a ser el 1% de los

costos totales.

Flujo Neto:

El flujo neto para cada CERES se calcula como la diferencia entre los ingresos, por
matriculas y aportes de los miembros de la alianza, y los costos por pago de docentes,

personal administrativo y otros costos operativos.

El resultado de este ejercicio muestra que unicamente 5 de 29 CERES para los que se
cuenta con informacién son superavitarios®, es decir que sus ingresos superan a los
costos operativos. Dos de estos CERES si bien reciben poco apoyo de los demas
miembros de la alianza tienen matriculas relativamente altas, los tres restantes cuentan
con el apoyo de la alianza para el pago del coordinador, el personal administrativo de

apoyo y los costos operativos de los lugares donde operan los CERES.

Dado que 24 CERES siendo deficitarios se encuentran operando se debe suponer que
ese déficit es asumido por las IES oferentes y operadora. Los calculos realizados indican
que esas IES estarian asumiendo en promedio $216 mil por estudiante al semestre.

» Conclusion.

A manera de conclusion se puede afirmar que los costos operativos promedio de los
CERES ascienden a $1,2 millones por estudiante y semestre. El 72% de este costo se
cubre con el valor de las matriculas que en promedio es de $880 mil, el 6% con aportes
de los miembros de la alianza y el restante 22% es asumido por las IES, especialmente

las operadoras.

Si bien no existen grandes economias de escala si se encuentra que en los CERES
pequenos (menos de 300 estudiantes) los costos operativos resultan 11% superiores a
los de los CERES medianos y grandes.

Cuando el analisis se realiza para los CERES para los que se conté con informacion
operativa se observa que cerca de cinco de cada seis CERES son deficitarios*® si se

considera como unico ingreso la matricula y los aportes de los miembros de la alianza.

4 Quinchia, Miranda, Salamina, Alfonso Lépez de Cali y Belén de Umbria.
46 Superavitario se refiere a que los ingresos son mayores o iguales que los gastos y deficitario lo contrario; en este caso no se
esta teniendo en cuenta el recurso adicional que puede estar aportando la IES operadora.
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Naturalmente, siendo deficitarios los CERES, los recursos de matricula no permiten en
ningin momento cubrir los costos de inversion que se requiere para el montaje y por lo
mismo para su puesta en operacion resulta fundamental el apoyo de las administraciones
locales y gobernaciones.

Cuando los programas que se dictan exigen del uso de laboratorios, el material de
laboratorio se convierte en otro costo que puede resultar imposible de asumir por los
CERES. Este tipo de programas exigirfa entonces un esfuerzo adicional de terceros para
garantizar dichos insumos.

1.3 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL

En este numeral se presentan las conclusiones para cada dimension de analisis —
pertinencia, calidad, cobertura y permanencia y ajuste al modelo teérico —, y al final para
los aspectos generales. En cada dimension se presenta primero un cuadro con el
resumen de hechos principales recogidos de los resultados expuestos en este capitulo y

luego se exponen las conclusiones que se desprenden de los mismos.

1.3.1 Dimensidon de pertinencia

Como base de las conclusiones, a continuacion se resumen los principales resultados de

la evaluacion institucional en relacién con la dimension de pertinencia:

Cuadro 1.14 - Resumen de hechos encontrados sobre la dimension de

pertinencia
LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL ' b mENSION

DIMENSION DE PERTINENCIA
Contexto 45% de los CERES esta ubicado en municipios por debajo del percentil 60 de competitividad
Oferta académica obedece a demanda de trabajadores de la regién

Los que consideran lo contrario aluden a falta de:
- participacion del sector productivo

- diagnéstico de necesidades productivas

- actualizacién de los programas académicos

Miembros de la
Alianza

Los CERES contribuyen a mejorar las perspectivas de trabajo en la Estudiantes y
region egresados

El 26% de los programas de los CERES corresponden a niicleos basicos
especificos, situacion que no es muy distinta a nivel nacional. 54% de los
alumnos estudian en programas de estos que son pertinentes para su
region.

Informacién de
CERES visitados y
secundaria

Productos entregados (componentes)
Programas académicos pertinentes
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LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL 5
DIMENSION
= .

S 8 29% de CERES no hace seguimiento a situacion laboral de egresados Coordinadores de

= las IES operadoras

ES

% g  Mayoria de estudiantes y egresados se encuentran trabajando en el Estudiantes y

7] % campo de su formacién egresados

g § 89% de CERES tuvo un diagnostico del entorno productivo para su
= g &  constitucion
3 % T 38% ha realizado cambios en programas académicos debido a Coordinadores de
§ 8 & actualizacion del diagndstico las IES operadoras
'*§ § = Aunque en gran mayoria de CERES han pensado modificar oferta
e 8 ‘@ académica, las razones para ello en general no tienen que ver con un
2 O 3 diagnostico productivo
3 ) 70% de CERES no tiene semilleros de investigacion
s O
= & & 2 Los CERES que hacen investigacion no tienen por lo general financiacion .
g 8 S © delsector productivo Coordinadores de
S 2 <=3 las IES operadoras
2 s ‘5 & Solo en la mitad de los casos consideran que la investigacion se usa para

= eldesarrollo de la region

En 74% de los casos gobiernos locales han incluido CERES en planes de

desarrollo
0 , . Representantes de
46% en algun plan sectorial alcaldias o

60% han expedido actos administrativos para financiar la educacion gobemnaciones
superior a través de los CERES

Compromiso de
gobierno local

Fuente: construccién propia con base en informacion obtenida en 35 CERES visitados

La percepcion sobre los CERES, tanto de los miembros de la alianza como de
estudiantes y egresados, es que son pertinentes en términos de ofrecer una oferta
académica que obedece a las necesidades productivas de la regién y responde a los
diagnosticos de los municipios a este respecto realizados, lo mismo que a la demanda de
trabajadores de la regién. Sin embargo, hay excepciones en que se alude a falta de
participacion del sector productivo, que efectivamente se observo, de diagnostico y de

actualizacion de programas que también se constataron.

Se puede concluir de lo anterior que en general se percibe que los CERES entregan
como producto una oferta académica pertinente. Esto se corroboré con el analisis que
se hizo de los programas académicos que ofrecen los CERES visitados al contrastarlos

con la vocacion productiva de los departamentos donde se localizan.

No obstante, en cuanto a los procesos, hay falencias importantes en el seguimiento a la
situacién laboral de los egresados — vinculaciéon al mercado laboral e iniciativas de
emprendimiento —, la revisiéon permanente de la pertinencia de la oferta académica, en el
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desarrollo de investigacion, en que tendrian una nota bastante regular los CERES, y en

compromiso de los gobiernos locales.

Si bien se puede concluir que los CERES buscan la pertinencia, y esto es percibido por
los miembros de alianza y por los estudiantes y egresados, hay mucho por hacer en esta
dimension, para lo cual en el capitulo 3 se identifican los factores que mas pueden
contribuir, de donde surgen las recomendaciones que se presentaran en el producto 5 de

este estudio.

1.3.2 Dimensidn de calidad

En el siguiente cuadro se muestran de manera resumida los resultados mas relevantes de
la evaluacion institucional en cuanto a la dimensiéon de calidad de la educaciéon superior

en los CERES, como base de las conclusiones sobre la misma.

Cuadro 1.15 - Resumen de hechos enconirados sobre la dimensiéon de

calidad
LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL :
DIMENSION )
DIMENSION DE CALIDAD
g Si bien los programas de los CERES reconocidos como de alta calidad
§ 8 son pocos, esto ocurre también a nivel nacional en las [ES
;5} 3 = 31% de los CERES tienen al menos un programa acreditado de alta
L E S 5 lidad IES operadoras
& 2 g g  cdldad , . yoferentes
g e o &  EI13% de los programas ofrecidos en los CERES de la muestra esta SNIES
_§ 8 % certificado como de alta calidad; en las IES del pais es 14%.
09_ gu Los programas con esta acreditacion estdn menos
a concentrados en las capitales, en los CERES que en el pais.

Lista de chequeo
5 CERES de 30 no tienen docentes con postgrado y 40% de CERESenel a través de

()
o
— <R . .
a % 3 mejor de los casos alcanzan 20% de docentes con postgrado coordinador de
o o
3 5 § IES operadora
= > T 8 . o, ;
k= 8 @  Loscriterios de seleccion de docentes mas frecuentes son:
2 5§  -estudios de postgrado
n T o ~ . . .
@ 8 g - afos de experiencia en docencia IES operadoras
S g & - afios de experiencia profesional y oferentes
Z, = No es muy frecuente el uso del criterio de experiencia de trabajo en la
£ region
n
<

En 92% de CERES hacen evaluacion de docentes
En el 90% de CERES hacen evaluacion de docentes semestral
Los usos mas frecuentes de la evaluacion son para la vinculacion de

IES operadoras
y oferentes

Evaluacién
de
docentes
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LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL ;
DIMENSION
docentes y la definicion de estrategias de capacitacion
3 " 83,3% de las IES involucradas en los CERES realizan procesos de
.5 €  formacion de docentes relacionados con el CERES IES operadoras
S o . h .
g 3 Solo 4 IES respondieron que realizaban estos procesos a través del y oferentes
S °  CERES
Tanto los docentes como las asignaturas son calificados mayoritariamente .
o Estudiantes vy
S como buenos o excelentes earesados
:§ § La infraestructura también es bien calificada ?
o = .
% 8 La calidad y la suficiencia de los distintos recursos de infraestructura en Coordinadores
& . " de las IES
general son bien calificados operadoras

Fuente: construccién propia con base en informacion obtenida en 35 CERES visitados

En primer lugar, en cuanto a los productos que deben entregar los CERES — programas
académicos de calidad —, sobre el reconocimiento por parte del MEN de los programas
ofrecidos como programas de alta calidad, se destaca el reducido nimero de programas
acreditados, aunque esto ocurre en general en las IES y no solamente en los CERES.
Este hallazgo hace pensar en la necesidad de estimular a las IES para llevar a cabo estos

procesos que son voluntarios.

En segundo lugar, acerca de la calidad de los docentes, se destaca que la mayoria de las
IES llevan a cabo regularmente procesos de evaluaciéon de los docentes y que estos
procesos fundamentan en general la toma de decisiones institucionales, en particular las
relacionadas con la seleccion, la continuacién o no de los docentes en las IES y la
definicién de necesidades de formaciéon de los docentes. En particular sobre la seleccion,
se destaca el interés por vincular profesionales con estudios de posgrado (especializacion
o maestria). Resulta también notorio el hecho de que la experiencia de trabajo en la
region no sea significativa como criterio de seleccion. Como se menciond ya, se
considera que este es un criterio interesante, teniendo en cuenta la propuesta del CERES
como articulador entre las instancias de formacién y las regiones. En cuanto a la calidad

de los docentes se destaca la muy buena percepcion que tienen los estudiantes y
egresados de los CERES.

En tercer lugar, se destaca la buena percepcion que los estudiantes y egresados tienen de
la calidad de la infraestructura ofrecida para sus procesos de formacion, igual que la que
en general tienen los coordinadores de las IES operadoras sobre los distintos recursos de
infraestructura y la suficiencia de los mismos (incluidas las salas de cémputo).
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Respecto de la dimensién de calidad se puede concluir que en la mayoria de los CERES
se realizan procesos que de acuerdo con la teoria garantizan la calidad; esto se debe a que
la calidad, con excepcién de la infraestructura (en que se aunan recursos del MEN y de
los otros miembros), depende fundamentalmente de las IES que participan, las cuales
tienen que estar haciendo un esfuerzo permanente en este sentido no solo para los
CERES sino para todas sus sedes. En el capitulo 3 se muestra qué factores de los
mencionados en el cuadro anterior deben ser tenidos en cuenta con mayor peso por su
potencial contribuciéon al éxito de los CERES, analisis que permite formular las
recomendaciones que se presentaran en el producto 5 de este estudio. El compromiso
de la alianza es importante para garantizar una infraestructura adecuada y el
sostenimiento del CERES, aspectos que se profundizan mas adelante en la dimension de

ajuste al modelo tedrico.

1.3.3 Dimensidn de cobertura y permanencia

Los resultados sobresalientes de la evaluacién institucional respecto de cobertura y
permanencia aparecen en el cuadro que se presenta a continuacién y son la base de las

conclusiones que se presentan en este numeral.

En cuanto a los productos que entregan los CERES — cupos, acceso a becas, acceso a
créditos — se notan importantes brechas, especialmente en relacién al crédito estudiantil,
pues al crédito ICETEX solo esta accediendo menos de la cuarta parte de los
estudiantes de los CERES.

Cuadro 1.16 - Resumen de hechos encontrados sobre la dimensidon de
cobertura y permanencia

Loica  ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL 5 mENSION

DIMENSION DE COBERTURA Y PERMANENCIA
Los CERES visitados han graduado 6.232 alumnos y atendieron en 2013 5.806 estudiantes; estos

Contexto estudiantes son de estrato en promedio mas bajo que el promedio de los de sus IES, de mayor
edad, con mas personas a cargo, mas rurales, y mayor proporcion de mujeres.
Coordinadores

§ é Solo 12 de 22 CERES ofrecieron cupos suficientes en 2013 de las IES
;!‘.;3 g 2 operadoras

§ o z 14 de 30 CERES no tuvieron estudiantes becados Lista de chequeo
38 é é 15 de 30 CERES no tuvieron estudiantes con crédito distinto a ICETEX en 2013; a  través  de
::J’ 8 g 22,2% de los estudiantes de los 30 CERES tuvieron estos créditos coordinador  de
D‘% § 15 de 31 CERES no tuvieron estudiantes con crédito de ICETEX en 2013; 24,1% IES operadora

de los estudiantes de los 30 CERES tuvieron crédito de ICETEX
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Insumos y procesos (actividades)

Estrategias de apoyo econdémico a estudiantes

Otras
estrategias

-n
C
)
5
=
D

de apoyo

En 80% de CERES manifiestan que tienen una estrategia de apoyo econdmico a
los estudiantes

Los tipos de apoyo mas frecuentes son becas y subsidios, pero también son
importantes apoyo alimentario y auxilios de transporte

La falta de recursos es la causa mas mencionada por la que personas conocidas
no han podido ingresar al CERES

También aparecen con relevancia el que no les salié el crédito de ICETEX, que
no encontraron el programa que querian y que no hubo inscripciones suficientes
para completar el cupo requerido

La estrategia del CERES mas sefialada como que contribuye a la permanencia
en el CERES es el ambiente agradable, le siguen becas y subsidios

En 80% de CERES se considera que el acceso a crédito de ICETEX es "poco
facil" 0 "nada facil"

En 37% de CERES las IES dedican 12% o menos del ingreso de matricula a la
operacion del CERES

LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL ;
DIMENSION
§ Solo en 4 de 29 CERES las IES tienen procesos comunes en el CERES para la
E seleccidn de estudiantes
S Si bien se exige como requisito presentar los resultados de la prueba Saber Pro
s s 0 —— . 0 IES operadoras
s 2 (61% de IES), el puntaje minimo solo lo exigen 35% de IES y oferentes
8 8 79% de IES utiliza los mismos criterios de seleccion de estudiantes en el CERES
% que en su sede principal
E 78% de IES utilizan estrategias de enfoque de educacion inclusiva
‘—(: Coordinadores
s 5 s En18de35 CERES ofrecen programas de orientacion socio ocupacional de las IES
2 8 -8 operadoras
D S ©
{';:f’ % § Segun la apreciacion de los estudiantes sobre estas ayudas, se ofrecen en el Estudiantes y
E 94% de los CERES egresados

Coordinadores
de las IES
operadoras

Estudiantes y
egresados

Coordinadores
de las IES
operadoras

Coordinadores
de las IES
operadoras

: construccidn propia con base en informacion obtenida en 35 CERES visitados

El tema de los recursos aparece como un factor de gran relevancia para que los

estudiantes puedan acceder a los CERES, pues en los grupos focales realizados los

estudiantes y egresados lo identifican como la razén principal por la que personas

conocidas de ellos no han podido ingresar al CERES. La oferta de programas también

es clave, en cuanto que el hecho de que los interesados no encuentren el programa que

quieren, o que los requisitos de nimero minimo de estudiantes para que se abra el

programa no se logren, fueron identificados como causas importantes para no acceder al

CERES.
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Desde los procesos y actividades de los CERES, es un factor relevante que los CERES
en su mayoria tengan estrategias de enfoque de educacion inclusiva; no obstante, los
coordinadores de las IES operadoras califican el acceso al crédito ICETEX (punto
relevante para este objetivo) de “poco facil” o “nada facil”. Es importante resaltar que
también son importantes las estrategias de apoyo en transporte y alimentario y que los

horarios sean adecuados para que permitan que los estudiantes a su vez puedan trabajar.

El ICETEX cre6 el Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, generando el
incentivo en las IES para evitar la deserciéon al reglamentar que el aporte al mismo
dependa de los logros de cada IES en esta direccién. Los resultados de esta estrategia
han sido positivos; no obstante, el crédito CERES no quedé incluido en dicho fondo.

Es de resaltar la importancia que otorgan los estudiantes y egresados a las estrategias y

programas de orientaciéon socio ocupacional a los estudiantes.

La gran conclusion es que, si bien los CERES estan ubicados en zonas donde antes no
habfa podido llegar la educacién superior y estan orientados a buscar la cobertura con
equidad, hay mucho que hacer todavia para mejorar la suficiencia de cupos y facilitar el
acceso a crédito y otras ayudas econémicas. Los factores que se han analizado y que se
resumen en el cuadro anterior seran revisados en el contexto del nivel de éxito de los
CERES en el capitulo 3 para identificar cuales contribuyen en mayor grado a los
resultados del programa CERES.

1.3.4 Dimension de ajuste al modelo tedrico
En el cuadro siguiente se muestran los resultados mas importantes sobre esta dimension,

base de las conclusiones sobre la misma:

Cuadro 1.18 - Resumen de hechos enconirados sobre la dimensiéon de
ajuste al modelo tedrico

LOGICA ASPECTO
DELA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL 5
DIMENSION
DIMENSION DE AJUSTE AL MODELO TEORICO
" © _  Sbloen 37% de los CERES ofrecen programas 2 0 més |ES Coordinadores de  las
8 S8 IES operadoras
g2 83
g g § 8 En40% de los CERES solo participan 1 0 2 actores distintos a IES Miembros de la Alianza
> .2
» =
% 3 2 o 8 Las IES operadoras y las alcaldias son los miembros mayores aportantes
2 *ch % ‘€ alaalianza, los primeros en el funcionamiento y los segundos en recursos  Miembros de la Alianza
<© g

especialmente para el montaje del CERES
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LOGICA ASPECTO
DE LA RESULTADO SOBRESALIENTE DE VARIABLE O INDICADOR ACTOR
VERTICAL 5
DIMENSION
3 % En 35% de los CERES no presentaron no presentaron informes a los Coordinadores de las
2 3 miembros de la alianza en 2013 IES operadoras
x 3
8 En el 37% de los CERES se presentd incumplimiento de alguno de los
8 % miembros de la alianza Coordinadores de las
8 S En40% de los CERES los miembros de la alianza no tienen capacidad de  IES operadoras
O ©  adquirir compromisos
:é 8  Mientras 35% de los coordinadores de las IES operadoras califica de malo  Coordinadores de las
§ ‘€ o muy malo el funcionamiento de la alianza, solo el 21% de los miembros IES  operadoras
§ qé de la alianza lo hace Miembros de la Alianza
Se requiere una matricula del orden de $1.130.000 para que un CERES
pequefio esté en punto de equilibrio, sin tener en cuenta los gastos de
= insumos de laboratorio ni las inversiones de montaje, y $1.020.000 para
@© . . ’ . . .
s seres medianos y grandes. En la medida que la matricula sea méas baja Lista de chequeo a
2 las |ES tendrian que poner recursos propios para pagar a sus docentes través de coordinador
[
2 (gasto mas representativo). de IES operadora
n

En el escenario medio, con la matricula promedio de $900.000 habria
déficit de 26% de los ingresos de matricula en CERES pequefios y de
13% en CERES medianos y grandes.

Fuente: construccién propia con base en informacién obtenida en 35 CERES visitados

Un deber ser importante a examinar en el modelo teérico, pues no se esta cumpliendo
en muchos casos, es el requerimiento de que estén en la Alianza dos o mas IES
ofreciendo programas. Igualmente, si el nimero ideal de actores de la Alianza deben ser
los sugeridos en los documentos de convocatorias y otros del MEN; esto es, Alcaldia,
Gobernacién, sector social o comunidad, sector productivo y al menos dos 1ES. La
convergencia de todos ellos no se da en la practica y lo mas frecuente es que sean tres o

menos.

De otra parte, en la practica los actores mas comprometidos son la Alcaldia y la IES
operadora, lo que lleva a pensar que en una posible flexibilizacién del modelo estos
actores deberfan hacer parte de un minimo necesario.

Faltan mecanismos para exigir una mejor rendicién de cuentas ojald a través de informes

semestrales (el ciclo de las IES en general es semestral).

Si bien las barreras econémicas para lograr un mayor compromiso en los aportes a los

CERES no son faciles de resolver, al menos se debieran evitar las barreras de otro tipo,
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como las juridicas; por ejemplo, el compromiso de entidades territoriales cuando la IES

operadora es privada.

En conclusién una alianza mas flexible que promueva la participaciéon de mas miembros
y mas IES estando siempre abierta a ello, pero que pueda existir con un numero minimo
de ellos entre los que figuren la Alcaldia, una IES operadora la gobernacion
q g > y g
departamental, podria permitit un mayor compromiso de los quienes la compongan
> y gan 'y
por ende un mejor funcionamiento, esto en la medida que dichos miembros cuenten con

un espacio efectivo para participar en la toma de decisiones de los CERES.

Cabe senalar que dado que los andlisis de sostenibilidad muestran la dificultad para que
un CERES pueda operar sin el apoyo de las administraciones municipales y para que
pueda ser montado sin el apoyo adicional de las gobernaciones, resulta conveniente que
este tipo de actores hagan parte de las alianzas. Su participacion ademas ayudaria a velar
por la pertinencia de los programas y por un desarrollo del CERES acorde con una
politica educativa regional.

1.3.5 Conclusion general

Resumiendo lo expuesto sobre las cuatro dimensiones en los apartes anteriores, los
CERES obedecen a necesidades sentidas de la comunidad y, por ende, en general
apreciados y bien calificados por esta; juegan por esto un papel importante en el logro de
una cobertura con calidad y pertinencia de la educaciéon superior; no obstante, pueden
ser mejorados en todos los aspectos ya mencionados en cada dimensién. Se debe resaltar
el aspecto de compromiso con la alianza que se logra con mayor efectividad en aquellos
CERES que cuentan con espacios en que en la toma de decisiones participan de forma
efectiva todos los miembros.
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Capitulo 2

EVALUACION DE RESULTADOS

En este capitulo se presenta la metodologia utilizada para la evaluacion de resultados y
los resultados de la aplicacion de la misma. En sintesis, la metodologia aplicada parte de
la seleccion de una serie de indicadores que miden los diferentes resultados que se
buscan con los CERES, esos indicadores se miden para una muestra intencionada de 35
CERES vy se ponderan para llegar a una tnica calificacioén del resultado, esa calificacion
mide el nivel de éxito de los CERES y por lo mismo distinguir entre los exitosos y no

exitosos.

En el numeral 2.1 se presentan entonces los tipos de resultados evaluados y los
indicadores utilizados para medirlos; en el numeral 2.2, se analizan los resultados de la
evaluacion para cada uno de esos tipos de resultados; en el numeral 2.3 se presenta el
calculo de los ponderadores aplicados para determinar el nivel de éxitos de los CERES;
y, en el numeral 2.4 los resultados de aplicar esa ponderaciéon a los indicadores de
resultado, es decir el nivel de éxito para cada uno de los 35 CERES de la muestra

intencionada.

Contrastando con informacién secundaria del SNIES, de las Pruebas Saber Pro y del
Observatorio Laboral para la Educacion, se encontraron importantes resultados de los
CERES en términos de cobertura, calidad y pertinencia. Por esta razén en el 2.5 se

profundiza sobre los mismos.

2.1 INDICADORES DE RESULTADO

En el primer producto de esta consultoria (informe metodologico) se presentd la
metodologfa para la evaluacion de los resultados de los CERES y el ordenamiento de los
mismos segun su nivel de éxito. Esta parte de la cadena de valor del Programa Ceres
para identificar los resultados buscados con él y, con base en esos resultados, selecciona
los indicadores para medirlos.

Se defini6é entonces que los indicadores de resultado son de ocho tipos de resultados y

que los indicadores para medirlos serfan los siguientes:
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v" Resultado 1: Equidad en la matricula.
o Indicador 1.1 = Porcentaje de los estudiantes que es de estrato 1 o 2.

o Indicador 1.2 Valor medio de la matricula que cobra el CERES.
v" Resultado 2: Capacidad de retencion del CERES.

o Indicador 2.1  Tasas de desercion.
v" Resultado 3: Cobertura.

o Indicador 3.1 Tasa de absorcidon calculada como la relacidén entre la
matricula del CERES y el nimero de estudiantes que presentan las
pruebas Saber 11.

v" Resultado 4: Calidad de la educacién ofrecida.

o Indicador 4.1  Resultados promedio de los egresados en las pruebas
Saber Pro de competencias basicas*’.

o Indicador 4.2  Oferta de programas con certificaciéon de alta calidad.

o Indicador 4.3  Percepcién de calidad obtenida en las visitas mediante

técnicas cualitativas de entrevista.
o Indicador 4.4  Porcentaje de docentes con postgrado o doctorado.
v" Resultado 5: Empleabilidad.
o Indicador 5.1  Salario promedio.

o Indicador 5.2 Percepcion de los estudiantes y miembros de las Alianzas
sobre empleabilidad.

v" Resultado 6: Permanencia de los jovenes en su lugar de origen.

o Indicador 6.1  Percepcion de los miembros de las Alianzas obtenidas en

las visitas a través de técnicas cualitativas.
v" Resultado 7: Desarrollo regional.

o Indicador 7.1 = Percepcién de los miembros de las Alianzas obtenidas en

las visitas a través de técnicas cualitativas.

v" Resultado 8: Convivencia y paz.

47 Comunicacién escrita, inglés, razonamiento cuantitativo y compresion de lectura.
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o Indicador 8.1  Percepcién de los miembros de las Alianzas obtenidas en

las visitas a través de técnicas cualitativas.

Los indicadores de caracter cualitativo se recogieron en las visitas aplicando escalas de
Lickert por medio de las cuales se solicité a los entrevistados clasificar los CERES en
categorias segun el tipo de preguntas:

v" Las preguntas de calificacion de resultados,

o Excelente
o0 Buena
o Mala
o Muy mala
v' Las preguntas de opinién sobre resultados,
o Totalmente de acuerdo
o De acuerdo
o En desacuerdo
o Totalmente en desacuerdo
v" Preguntas de la existencia o no de ciertas situaciones o caracteristicas,
o Si
o No.
Cuando los indicadores son de caricter cuantitativo, la informacion se tomé en valores
absolutos y luego se clasificd en cuatro categorias (excelente, bueno, malo o muy malo)

utilizando para ello técnicas estadisticas de analisis de cluster. Asi, especificamente se

definieron las siguientes categorias para los indicadores cuantitativoss.
v" Valor de la matricula

o Excelente Inferior a $420.000
o Bueno Mayor o igual a $420.000 e inferior a $790.000

48 Para el andlisis de cluster se utiliz6 el programa Stata 13.1 y la instruccién: cluster kmean [variable] , k(4). Esta instruccién
construye cuatro grupos con la menor varianza posible al interior de cada grupo (grupos cuyos elementos son lo mas parecidos
entre ello) y la mayor varianza entre grupos (grupos con caracteristicas en la variable con que se definen lo mas diferente
posibles entre ellos).
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o Malo Mayor o igual a $790.000 e inferior a $1°150.000
© Muy malo  Mayor a §1°150.000

v" Tasa de desercion

o Excelente  Inferior a 10%

o Bueno Mayor o igual a 10% e inferior a 20%
o Malo Mayor o igual a 20% e inferior a 30%
0 Muymalo  Mayor a 30%

v" Porcentaje de docentes con maestria o doctorado

o Excelente Mayor o igual a 35%
o Bueno Mayor o igual a 20% e inferior a 35%
o Malo Mayor o igual a 10% e inferior a 20%

0 Muymalo Inferiora 10%
v Porcentaje de estudiantes de estrato 1 o 2

o Excelente  Mayor o igual a 90%
o Bueno Mayor o igual a 50% e inferior a 90%
o Malo Mayor o igual a 10% e inferior a 50%

0 Muymalo Inferiora 10%
v" Promedio de resultado en las pruebas Saber Pro

o Excelente Mayor o igual 2 9.9
o Bueno Mayor o igual a 9.6
o Malo Mayor o igual 2 9.2

0 Muymalo Inferiora9.2
v" Ingreso laboral

o Excelente = Mayor o igual a $17400.000 mensuales
o Bueno Mayor o igual a $1°000.000 mensuales
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o Malo Mayor o igual a $800.000 mensuales

0 Muymalo Inferior a $800.000 mensuales

Con base en las clasificaciones anteriores a los indicadores de cada uno de los ocho tipos
de resultados se les asign6 un puntaje de 1, 2, 3 0 4 en orden ascendente de acuerdo a lo
deseado. Para las preguntas de si o no, cuando la caracteristica deseada como resultado

existia se calific6 con el maximo puntaje y cuando no con el minimo.

Algunas preguntas, las de opinidn, se aplicaron al interior de cada CERES a mas de una
persona y tipos de actores, cuando esto sucedi6 la calificacion dada a cada CERES en
ese indicador especifico fue el promedio de las respuestas obtenidas.

2.2 EVALUACION POR TIPO DE RESULTADO

A continuacién se presenta la evaluacion para cada tipo de resultado

2.2.1 Equidad en la matricula, retenciéon y cobertura

En el Cuadro 2.1 se puede observar como solo dos CERES logran los maximos puntajes
en lo que tiene que ver con equidad, es decir que se clasifican simultineamente entre los
CERES con mayor proporcion de estudiantes en estrato 1 y 2, y con matriculas de
menor valor; esos CERES son el de Sabanalarga y el de Monterfa.

El CERES de Sabanalarga ademas también se clasifica en el grupo de nueve que
presentan tasas de desercion inferiores al 10% y que por ello logran el mayor puntaje en

el indicador de desercidén.

Cuadro 2.1 - Cadlificacion dada a los CERES en los indicadores de
equidad, retencion y cobertura

ESTUDIANTES M‘é’[‘)'l'ggE o4 DE ,
CERES ESTRATO10 LA DESERCI()N ABSORCION
2 (COMO %) .
MATRICULA
CERES de Bello 4 2 3 1
CERES de Sabanalarga 4 4 4 1
CERES Simiti Sur de Bolivar 4 2 4 4
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CERES

CERES Regional Norte de Caldas con sede en

Salamina

CERES Manaure

CERES Maku-San José del Guaviare

CERES Aracataca

CERES ALFONSO LOPEZ

CERES COMUNAS LADERA

CERES Puerto Lopez

CERES El Dovio

Corporacién Politécnico Regional de Educacion

Superior Lerida

CERES Quinchia y Belén de Umbria

CERES de San Vicente del Caguan

CERES de Tierralta

CERES Subregion Rio

CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de

Pitayo

CERES del municipio de Bojaya

CERES del Pacifico - Puerto Merizalde

CERES de la Chorrera

CERES de Talaigua Nuevo

CERES del Guania

CERES Mogotes

ESTUDIANTES
ESTRATO 10
2 (COMO %)

4

VALOR
MEDIO DE
LA
MATRICULA

1

%DE
DESERCION

ABSORCION
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ESTUDIANTES M‘ég'l'ggE o4 DE
CERES ESTRATO10 LA DESI;RCI()N ABSORCION
2 (COMO %) -
MATRICULA
CERES CANDELARIA 3 2 2 3
CERES de Tumaco 4 3 2 1
CERES Nelson Mandela 2 2 3 1
CERES Satélite Ricaurte 3 3 2 3
CERES Belén de Umbria 1 2 2 3
CERES Ciudad Bolivar - Potosi 4 3 4 1
CERES del Occidente Narifiense- Sandona 2 2 4 3
CERES Sonson 3 4 1 3
CERES Monteria 4 4 3 1
CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 1 2 1 1
CERES San Juan de Rioseco 3 2 3 4
CERES de Miranda 4 2 3 2

Fuente: Econometria a partir de informaciéon recolectada a través de la lista
de chequeo y coordinador de los CERES en la IES operadora — 34 CERES

En cuanto a la calificaciéon por absorcion (tamafio del CERES frente al nimero de
graduados de educacion media) de los diez CERES calificados con el mas alto puntaje
tres (Simiti, La Chorrera y Mogotes) también hacen parte de los del grupo con menor
desercién; y uno (Manure) tiene una matricula que por su bajo valor lo clasifica como

excelente en ese indicador.

2.2.2 Calidad

En lo que tiene que ver con calidad, el siguiente cuadro presenta las calificaciones de los
indicadores con que se evalia.
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Cuadro 2.2 - Cadlificacion dada a los CERES en los indicadores de calidad

CERES

CERES de Bello

CERES de Sabanalarga

CERES Simiti Sur de Bolivar

CERES Regional Norte de Caldas con sede

en Salamina

CERES Manaure

CERES Maku-San José del Guaviare

CERES Aracataca

CERES ALFONSO LOPEZ

CERES COMUNAS LADERA

CERES Puerto Lopez

CERES El Dovio

Corporacién Politécnico Regional de
Educacion Superior Lerida

CERES Quinchia y Belén de Umbria

CERES de San Vicente del Caguén

CERES de Tierralta

CERES Subregion Rio

CERES del municipio de Silvia en el
Resguardo de Pitayo

CERES del municipio de Bojaya

CERES del Pacifico - Puerto Merizalde

CERES de la Chorrera

PRUEBAS
SABER PRO

2.00

3.00

2.00

2.00

2.00

3.00

3.00

3.00

2.00

4.00

2.00

2.00

1.00

PROGRAMAS
DE ALTA
CALIDAD

4.00

2.67

3.80

3.33

3.00

3.25

3.67

3.50

4.00

3.00

3.50

4.00

4.00

3.50

4.00

4.00

3.00

3.50

2.67

3.25

PERCEPCION
DIFERENTES

OPERADOR

DE MIEMBROS  PERCEPCION
DE LOS

ESTUDIANTES
3.20 3.33
4.00 3.60
3.63 3.33
3.56 3.44
3.43 3.19
2.87 243
3.67 3.67
3.00 2.92
3.20 2.80
3.14 2.86
3.78 3.56
343 3.26
3.83 3.61
3.45 3.15
3.54 3.41
3.55 3.45
3.29 3.19
3.56 3.00
3.38 3.21
3.40 3.07

DOCENTES

CON

POSTGRADO

0

DOCTORADO

3.50

2.50

4.00

1.00

3.00

2.00

3.00

3.00

1.00

0.00

3.00

2.50

3.50

1.00

3.50

2.50

1.00

1.00

1.50

4.00

ESTADO Y

SUFICIENCIA

DELA

INFRAESTRUC

TURA

4.00

2.05

1.80

2.70

1.50

1.50

2.50

2.80

2.00

2.20

2.30

2.60

2.00

1.60

3.20

2.10

1.00

1.20

2.00

2,50
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PERCEPCION DOCENTES ESTADO Y
PRUEBAS PROGRAMAS  DE MIEMBROS PERCEPCION CON SUFICIENCIA
CERES SABER PRO DE ALTA DIFERENTES DE LOS POSTGRADO DE LA
CALIDAD AL ESTUDIANTES 0 INFRAESTRUC
OPERADOR DOCTORADO TURA

CERES de Talaigua Nuevo 1.00 2.80 3.40 3.33 3.50 2.20
CERES del Guania 2.00 3.50 3.00 2.79 2.00 2.10
CERES Mogotes 2.00 4,00 3.56 3.44 2.50 3.00
CERES CANDELARIA - 4,00 3.44 3.33 2.00 2.80
CERES de Tumaco - 3.50 3.33 3.22 1.00 2.20
CERES Nelson Mandela 3.00 3.20 4.00 3.57 3.00 2.20
CERES Satélite Ricaurte 2.00 3.33 3.38 3.21 3.00 2.70
CERES Belén de Umbria 1.00 3.33 3.80 3.60 4.00 2.00
CERES Ciudad Bolivar - Potosi 3.00 3.50 3.25 3.33 2.00 3.60
CERES del Occidente Narifiense- Sandona 4.00 4.00 4.00 3.56 2.50 2.00
CERES Sonson 4,00 3.33 3.75 3.58 1.00 3.20
CERES Monteria - 4.00 3.19 2.71 3.00 2.40
CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE - 3.00 3.00 2.83 1.00 2.20
CERES San Juan de Rioseco - 2.75 2.71 2.71 2.50 2.30
CERES de Miranda - 3.67 3.20 2.97 2.50 2.30

Fuente: Econometria a partir de todos los instrumentos utilizados en el
estudio- 35 CERES.

De los resultados consignados en el cuadro anterior cabe resaltar que existe una clara
correlacion entre la percepcion de calidad que los estudiantes tienen del CERES con la
que de ¢l tienen los miembros de la Alianza diferentes al operador, esto se puede

apreciar en el siguiente grafico.
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Figura 2.1 - Percepcién de calidad de los estudiantes frente a la percepcion de
calidad de los miembros diferentes a la IES operadora

4.00

3.50
4

3.00

2.50

2.00

1.50

Percepcion calidad estudiantes

1.00

0.50

0.00

T T T T T T T T |
0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00 4.50

Percepcidn de calidad otros miembros

Fuente: Cdlculos propios con base en la informacion del cuadro 2.2

Entre los ocho CERES que reciben notas promedio en la percepcion de calidad
superiores a 3.5, tanto de parte de los estudiantes como de los otros miembros de la
Alianza, destacan los Ceres de Quinchia y de Sandona por la presencia de programas
con certificaciéon de alta calidad y el de Belén de Umbria por el porcentaje de docentes
con postgrado o doctorado.

Es de mencionar también, que aunque no existe una relacién clara entre los resultados
de las pruebas basicas de Saber Pro con los demas indicadores de calidad utilizados, si es
en los CERES clasificados en la mejor categoria de resultado para esas pruebas (cuatro
puntos) donde el promedio de esos indicadores es mayor. En el Grafico 2.2 se puede
apreciar que para las otras tres categorias de las pruebas Saber Pro la diferencia en ese

promedio es menor.
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Figura 2.2 - Promedio de los indicadores de calidad segun categoria de
resultado en las pruebas bdasicas Saber Pro

3.19
3.2 -

3.1 -

3.04 3.03
3.1 -+

2.98

3.0 -

2.9 -

2-9 T T 1 1

Fuente: Cdlculos propios con base en la informacién del cuadro 2.2

Por dltimo, tal vez, con la dnica excepcion del Ceres de Potosi en Bogotd, ninguno
recibe una calificaciéon excelente en lo que respecta a la calidad y suficiencia de su
infraestructura; por el contrario hay once en que la nota asignada a este componente no
supera el 2.0 sobre 4.0.

2.2.3 Empleabilidad

En cuanto a empleabilidad los estudiantes en promedio estan de acuerdo en que estudiar
en el CERES aumenta sus posibilidades de empleo futuro (la calificacién promedio es
3.1); y en seis CERES el promedio de la opinién de los estudiantes (mayor o igual a 3.5)
permite clasificarlos como muy de acuerdo con dicha situacion, sin embargo de esos seis
CERES solo en uno (Quinchia) esta opinién coincide con la de los representantes del
sector productivo al calificar estos la calidad de los estudiantes y egresados como

excelente.

El sector productivo en general califica la calidad de los egresados como buena, aunque
existen cuatro casos en que la evalia como excelente: el ya mencionado de Quinchia, el
de Salamina, el de Puerto Lopez y el de Mogotes; y hay un solo caso, el Ceres de
Guainfa, en que la calificaciéon otorgada a la calidad de los estudiantes por parte de sus

potenciales empleadores fue mala.
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Al buscar a egresados de los CERES visitados en el Observatorio Laboral#, se encontré
que en la tercera parte de ellos® los ingresos mensuales promedio son inferiores a $800
mil mensuales mientras que en sélo dos>' superan el $1.4 millones mensuales en
promedio.

Por su importancia, mas adelante se profundiza tanto en este tema, como en lo que toca

a la cobertura y calidad (ver numeral 2.5)

2.2.4 Migracioén, desarrollo regional y convivencia y paz

En cuanto a estos indicadores, cuatro Ceres logran los mayores puntajes en cuanto a
permanencia en el lugar de origen (El Ceres Comunas laderas de Cali, el de Lérida, el de
Tierralata y el de Sandona). Estos mismos Ceres también logran los mayores puntajes en
lo que tiene que ver con el aporte que los CERES realizan a la convivencia y paz, al igual
que altas notas en la opinién de los miembros de la Alianza, diferentes al operador, en

relacion con el aporte al desarrollo regional.

Cuadro 2.3 - Calificacién dada a los CERES en los indicadores de
migracion, desarrollo regional y convivencia y paz

PERCEPCION
DE PERCEPCION
DESARROLLO DE
PERMANENCIA
REGIONAL DE DESARROLLO
CERES EII)lEEIc.’ IIR-IlJG(I;E?lR MIEMBROS  REGIONAL DE CONVIVENCIA PAZ
DIFERENTES  GOBERNACIO
AL N Y ALCALDIA
OPERADOR
CERES de Bello 317 333 400 400
CERES de Sabanalarga 367 367 3.00 367
CERES Simiti Sur de Bolivar 3.90 4.00 3.00 4.00
CERES Regional Norte de Caldas con sede en
Salamina 3.17 3.33 4.00 4.00
CERES Manaure 338 3.50 400 3.5
CERES Maku-San José del Guaviare 338 375 400 375
CERES Aracataca 367 333 3.00 367

49 Se pudo contar con listados de graduados con sus nimeros de cédula para 18 de los 35 CERES visitados.

%0 Salamina, Comunas Ladera, Silvia, Puerto Inirida, Nelson Mandela y Ricaurte.

51 Aracataca y Ciudad Bolivar

3.33

3.50

4.00

3.33

3.50

3.63

3.67
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CERES

CERES ALFONSO LOPEZ

CERES COMUNAS LADERA

CERES Puerto Lopez

CERES El Dovio

Corporacién Politécnico Regional de Educacion
Superior Lérida

CERES Quinchia y Belén de Umbria

CERES de San Vicente del Caguan

CERES de Tierralta

CERES Subregion Rio

CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de
Pitay6

CERES del municipio de Bojaya

CERES del Pacifico - Puerto Merizalde

CERES de la Chorrera

CERES de Talaigua Nuevo

CERES del Guania

CERES Mogotes

CERES CANDELARIA

CERES de Tumaco

CERES Nelson Mandela

PERMANENCIA

EN EL LUGAR

DE ORIGEN

3.50

4.00

3.75

3.38

4.00

3.83

3.25

4.00

3.33

3.00

2.75

2.67

3.75

3.10

3.38

3.83

3.67

2,50

3.20

PERCEPCION
DE
DESARROLLO
REGIONAL DE
MIEMBROS
DIFERENTES
AL
OPERADOR

3.50

4.00

3.50

3.50

4.00

4.00

3.00

3.75

3.67

3.00

3.50

2.33

3.50

3.00

3.75

4.00

3.67

3.00

3.20

PERCEPCION
DE
DESARROLLO
REGIONAL DE
GOBERNACIO
NY ALCALDIA

0.00

0.00

0.00

4.00

3.00

4.00

1.00

4.00

3.00

0.00

3.00

3.00

0.00

2.00

3.00

4.00

4.00

4.00

3.00

CONVIVENCIA

3.50

4.00

4.00

3.75

4.00

4.00

3.50

4.00

4.00

4.00

3.50

2.67

3.25

3.80

3.75

4.00

4.00

2.50

3.40

PAZ

3.50

4.00

3.50

3.50

4.00

4.00

3.50

4.00

4.00

4.00

3.50

2.83

3.25

3.10

3.75

4.00

3.83

3.00

3.50
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PERCEPCION
DE PERCEPCION
DESARROLLO DE
PERMANENCIA
REGIONALDE  DESARROLLO
CERES B e R  MIEMBROS  REGIONALDE CONVIVENCIA PAZ
DIFERENTES ~ GOBERNACIO
AL N'Y ALCALDIA
OPERADOR
CERES Satélite Ricaurte 267 3.67 2.00 3.33
CERES Belén de Umbria 3.00 3.33 2.00 3.33
CERES Ciudad Bolivar - Potosi 350 3.75 0.00 3.75
CERES del Occidente Narifiense- Sandona 400 4.00 4.00 4.00
CERES Sonson 317 3.33 4.00 3.33
CERES Monteria 3.33 3.33 3.00 3.33
CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 3.00 3.00 0.00 3.00
CERES San Juan de Rioseco 263 275 4.00 3.50
CERES de Miranda 333 3.67 4.00 3.67

Fuente: Econometria a partir de entrevista a miembros de la alianza. 34
CERES- 109 enfrevistas

2.3 PONDERACION DE LOS RESULTADOS

En el numeral anterior se mostraron los resultados de los CERES para los ocho tipos de
resultados esperados de ellos. Una vez alcanzados esos resultados es necesario
sintetizarlos en un unico valor, para lo cual se deben asignar pesos a los diferentes tipos
de resultados. Para esto es posible utilizar un método puramente cuantitativo basado en
los diferentes resultados de los CERES o uno cualitativo basado en la opiniéon de
expertos>?.

Por la objetividad que brinda, la sintesis de los resultados en una unica calificaciéon del
nivel de éxito se realizé utilizando los ponderadores que resultan de aplicar el método de
componentes principales (cuantitativo), aunque en todo caso ese resultado se compard

con el alcanzado con los ponderadores construidos a partir de la opinién de expertos. Se

52 Ex ante al levantamiento de informacién se definieron pesos a partir de la opinién de expertos, estos se discutieron con el
Comité Técnico de la evaluacion y se consignaron en el informe metodolégico.

3.00

3.33

3.50

4.00

3.67

3.67

3.00

3.50

3.67
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encontr6 entonces que el ordenamiento de los CERES, segtn el nivel de éxito, es similar
utilizando unos u otros ponderadores. Esto es entre otras cosas es signo de la robustez

de los resultados obtenidos.

Dado que los indicadores que califican los resultados de los CERES son numéricos y en
su mayoria continuos®? el analisis para la determinacién de los pesos se realizo6 utilizando

el método normal de componentes principales. En el anexo 14 se detalla este resultado.

El ejercicio de componentes principales arrojé como resultado que el primer
componente explica el 37.16% de la varianza de los ocho indicadores de resultado, tal

como se aprecia a continuacion.

Cuadro 2.4 - Explicacion de la varianza de los componentes principales

Component | Eigenvalue | Diference | Proportion | Cumulative

Compl | 2,972940 | 1,611890 | 0,3716 0,3716

Comp?2 1,361050 | 0,157390 0,1701 0,5417

Comp3 1,203660 | 0,438032 0,1505 0,6922

Comp4 0,765625 | 0,144043 0,0957 0,7879

Comp> 0,621582 | 0,100469 | 0,0777 0,8656

Comp6 0,521113 | 0,158894 | 0,0651 0,9307

Comp7 0,362219 | 0,170402 | 0,0453 0,9760

Comp8 0,191817 , 0,0240 1,0000

Fuente: Cdlculos Econometria

Cabe senalar aqui que en la técnica de componentes principales el primer componente
explica la tendencia de los indicadores que sintetiza y los restantes componentes su
forma. Dicho componente sintetiza entonces a las calificaciones de resultado y se

construye utilizando los siguientes ponderadores.

53 si bien algunas provienen de variables categéricas (ej: escalas de Likert), son calificaciones numéricas que en algunos casos por
ser el promedio de varios entrevistados corresponden a valores no necesariamente enteros.
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Cuadro 2.5 - Ponderadores para la construccién del primer
componente principal

Variable Compl |Unexplained
Equidad 0.1039 9679
Retencion 0.3496 .6365
Cobertura | 0.2466 .8192
Calidad 0.4586 3747
Empleo 0.2695 7841
Migracion 0.4544 3861
Desarrollo | 0.3953 5354
Convivencia | 0.4006 523

Fuente: Cdlculos Econometria

Para temas de comparacién el equipo consultor consideré conveniente normalizar el
nivel de éxito de tal manera que un CERES que alcanzara la maxima calificaciéon en

todos los tipos de resultados considerados lograra un puntaje maximo de 100 puntos.

Para la normalizacién a 100 puntos, dado que todos los indicadores se califican con un
maximo de 4, cada ponderador se debe entonces ajustar multiplicindolo por 25 (100/4)
y dividiendo por la suma de los ponderadores (2.6785); es decir multiplicindolo por
9.3336. De esta manera el nivel de éxito se obtiene como una suma ponderada de los
puntajes (P1) de cada indicador de resultado, aplicando la siguiente férmula:

Nivel de Exito = 0.97 * Pequidad + 3.26 * Pretencion + 2.30 * Pcobertura + 4.28 * Pcaligad +
252" Pempleo +4.24* Pmigracién +3.69* Pdesarrollo * 3.74* Pconvivencia

2.4 DETERMINACION DE EXITO

La suma ponderada de los resultados lleva, como ya se dijo, al puntaje que permite la
clasificaciéon de los CERES segun su nivel de éxito. El cuadro 2.6 muestra los resultados
de este ejercicio.
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Cinco CERES alcanzan puntajes superiores a los 85 puntos (Quinchia, Mogotes, I.érida,
Simiti y Sandona), presentando como comun denominador altos puntaje en cobertura,

retencion y convivencia y paz.

El de mayor puntaje (Quinchia) destaca ademas por sus resultados en empleabilidad, el
de Lérida por los resultados en equidad y disminucién de la migracion, y los de Sandona

y Simiti lo hacen también por sus resultados en capacidad de retencion.

El siguiente cuadro presenta las calificaciones por resultado y la ponderacion de ellas; y
permite observar también como los cinco CERES con menores notas (Une, Silvia,
Puerto Merizalde, Tumaco y Puerto Lépez), tnicos cuyo puntaje de nivel de éxito es
inferior a 65 puntos, coinciden en sus bajas calificaciones en cuanto a cobertura, aporte
al desarrollo regional y capacidad de retencién de los estudiantes.

Cuadro 2.6 - Cadlificacion de los CERES segUn sus resultados

CERES EQUIDAD RET';NC'O COBERTU  CaLIDAD ~ EMPLEO M'GRNAC'O P L A
duinchia y Belen de 25 3.0 40 35 38 38 33 40
Mogotes 25 4.0 4.0 3.1 3.1 3.8 3.3 4.0
Lérida 35 3.0 4.0 3.0 26 4.0 3.7 4.0
Simiti Sur de Bolivar 3.0 4.0 4.0 3.1 3.0 3.9 2.3 4.0
Sandona 20 4.0 3.0 3.3 3.2 4.0 2.7 4.0
Tierralta 1.0 4.0 20 3.5 3.0 4.0 2.6 4.0
Candelaria 25 2.0 3.0 3.1 3.1 3.7 3.9 3.9
Aracataca 3.0 4.0 2.0 3.1 3.4 3.7 2.1 3.7
La Chorrera 25 4.0 4.0 3.2 3.1 3.8 1.2 3.3
Ciudad Bolivar - Potosi 3.5 4.0 1.0 3.1 3.5 3.5 2.6 3.6
Manaure 3.5 3.0 4.0 2.8 29 34 2.5 3.4
Subregion Rio (Pivijay) 3.5 3.0 3.0 29 3.3 3.3 2.2 4.0

TOTAL

89.2

89.0

87.3

86.0

86.0

82.7

81.6

79.7

79.1
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CERES

Sabanalarga

Miranda

El Dovio

San Juan de Rioseco

Guainia

Monteria

Bojaya

Sonsén

Talaigua Nuevo

Nelson Mandela

Maku-San José del
Guaviare

Salamina

Alfonso Lopez (Cali)

Belén de Umbria

Comunas Laderas
(Cali)

Bello

San Vicente del
Caguan

Ricaurte

Puerto Lépez

EQUIDAD

4.0

3.0

3.5

25

3.0

4.0

3.5

3.5

25

2.0

2.0

25

25

1.5

25

3.0

25

3.0

2.0

RETENCIO COBERTU

N
4.0

3.0

1.0

3.0

2.0

3.0

2.0

1.0

4.0

3.0

2.0

1.0

3.0

2.0

2.0

3.0

1.0

2.0

2.0

RA
1.0

2.0

3.0

4.0

4.0

1.0

4.0

3.0

1.0

1.0

2.0

3.0

1.0

3.0

1.0

1.0

4.0

3.0

1.0

CALIDAD

3.0

29

3.2

2.6

2.6

3.1

25

3.1

2.7

3.2

24

2.7

3.0

3.0

2.7

3.5

25

29

22

EMPLEO

3.1

3.1

29

29

2.0

2.8

3.2

3.2

3.0

25

2.7

2.8

3.0

3.1

25

3.3

3.0

2.3

3.5

MIGRACIO DESARRO CONVIVEN

N
3.7

3.3

34

2.6

34

3.3

2.8

3.2

3.1

3.2

34

3.2

3.5

3.0

4.0

3.0

3.3

2.7

3.8

LLO
2.2

2.6

3.2

2.3

2.3

2.1

2.2

24

1.7

2.1

2.6

24

1.2

1.8

1.3

2.0

1.3

1.9

1.2

CIAY PAZ
3.6

3.7

3.6

3.5

3.8

3.5

3.5

3.5

3.5

3.5

3.7

3.7

3.5

3.3

4.0

2.3

3.5

3.2

3.8

TOTAL

774

74.9

74.2

72.4

71.9

7.1

71.0

70.4

69.4

68.4

68.0

67.5

67.3

67.2

65.8

65.1
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RETENCIO COBERTU MIGRACIO DESARRO CONVIVEN
CERES EQUIDAD N RA CALIDAD EMPLEO N LLO CIAY PAZ
Tumaco 3.5 2.0 1.0 2.7 2.8 2.5 2.3 2.8
Puerto Merizalde 2.5 3.0 1.0 2.3 2.8 2.7 1.8 2.8
Silvia, Resguardo de
Pitayo 15 1.0 1.0 2.3 2.3 3.0 1.0 4.0
Une 1.5 1.0 1.0 24 3.0 3.0 1.0 3.0

Fuente: Cdlculos propios

2.5 RESULTADOS DEL PROGRAMA CERES EN COBERTURA, CALIDAD Y
PERTINENCIA

En este numeral se presentan los resultados del programa Centros Regionales de
Educacion Superior, CERES, en el paifs, en sus objetivos de cobertura, calidad y

pertinencia.

2.5.1 Cobertura

En este numeral se muestran los resultados del programa CERES en el objetivo de
cobertura, para lo cual: primero, se presenta la caracterizaciéon socioecondmica y
demografica de los estudiantes de estos centros y se la compara con la de los estudiantes
de las IES que los operan; segundo, se analiza a través de mapas la ubicacién de los
CERES del pais respecto de la oferta de educacién superior; vy, tercero, se ilustra,
también por medio de un mapa, la distancia de estos centros al municipio mas cercano
con oferta de educacién superior.

En este contexto de cobertura es preciso tener en cuenta que, desde el afio 2003, afo de
la puesta en marcha de la Estrategia, se han registrado 207 CERES ante el Ministerio de
Educaciéon y que en el afio 201354, el numero de matriculados en CERES represento el

1.7% de los matriculados en educacion superior en el pais.

54 Fuente: Calculo Econometria S.A. con base en datos suministrados por el Ministerio de Educaciéon para 142 CERES y tomados del
SNIES para el total de IES.

TOTAL

60.4

60.0

54.0

52.5

Péginag 7



Evaluacion institucional y de resultados del programa Centros Regionales de Educacion Superior, CERES.
Producto 4: Informe de resultados de la evaluaciéon

Econometria Consultores S.A. Diciembre 26 de 2014

> La poblacidon matriculada en los CERES presenta unas condiciones

socioecondmicas que difieren del promedio de estudiantes de las

instituciones de educacioén superior, |IES

Caracteristicas estudiantes CERES®®

El 71% pertenecen a estratos 1y 2

El 64% son mujeres

El 43% es mayor de 30 afios (Edad
promedio al presentar la prueba: 29.2 afios)

El 42% estan casados o viven en union libre

Tiene 1,3 personas a su cargo en promedio
(1.7 en hombres y 1.2 en mujeres)

El 53% vive en ciudades y
aglomeraciones®”

El 26 % vive en municipios clasificados
como rural intermedio®®

El 17% vive en municipios clasificados
como rural®®

El 4% vive en municipios clasificados como
rural disperso®

Caracteristicas estudiantes de IES que

operan CERES®®
El 54% pertenecen a estratos 1y 2

El 59% son mujeres

El 26% es mayor de 30 afios (Edad
promedio al presentar la prueba: 27.0
afos)

El 23% estan casados o0 viven en union
libre

Tiene 0,76 personas a su cargo en
promedio (0.84 en hombres y 0.70 en
mujeres)

El 80% vive en ciudades y aglomeraciones

El 13% vive en municipios clasificados
como rural intermedio

El 5% vive en municipios clasificados como
rural

El 2% vive en municipios clasificados como
rural disperso

» Los CERES han llegado a regiones del pais donde no existen otras
alternativas

* El 73% de los CERES esta ubicado en municipios donde no existen oferta de

educacién superior, ni del SENA ¢! ni de otras instituciones de educacion

55 Fuente: Informacién contenida en los formatos de identificacion que diligencian los graduados de programas de educacion
superior al momento de presentar el Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior, SABER PRO. Esta informacion
corresponde a los datos de graduados del aio 2013 de 20 de los 35 CERES de la muestra intencionada. La razén por la cual solo se
cuenta con informacién de 20 CERES, es que 5 de los 35 CERES aun no tienen graduados de sus programas, 5 no entregaron la lista
de sus graduados, en 3 cruzaron las cédulas pero no se obtuvo la informacidon de estos formatos y en los 2 CERES restantes no
cruzaron las cédulas.

% Fuente: Formatos de identificaciéon de las pruebas SABER PRO. Incluye la informacién de graduados de 52 IES del pais que
operan CERES.

5712 grandes ciudades y sus aglomeraciones (DNP, 2014, pag. 21).

58 Cabeceras de mas de 25 mil habitantes y cabeceras mas pequefias de densidad alta (DNP, 2014, pag. 21).

59 Cabeceras pequefias con densidades intermedias (10 a 100 habitantes por km?).

0 Cabeceras pequefias con densidades muy bajas (< 10 habitantes por km?).

01 Se refiere a la oferta del SENA registrada en el SNIES, esto es 51 municipios en que se dictan 375 programas de formacién
tecnoldgica.
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superior®2. En el mapa de la figura 1 los CERES se indican con estrellasé?, y los
municipios que tienen oferta de educacién superior con un color que depende del
niamero de IES (en blanco estin todos los municipios sin oferta de educacion

superior).

* Los 207 CERES se localizan en 192 municipios®. En 13 de esos municipios (7%)
hay oferta del SENA y de otras IES, en 5 (3%) hay oferta del SENA pero no de
otras IES y en 38 (20%) no hay oferta del SENA pero si de otras IES. En
consecuencia en 136 municipios (71%) la Gnica oferta de educacién superior que

existe es la del CERES. El mapa de la figura 2 ilustra esta situacion.

Figura 1 Figura 2

CERES en Colombia con relacién a la oferta Respecto de oferta del "
de educacion superior SENA 4

*  CERES \N\ g
Namero de IES o L.
o h Convenciones R
- \\ﬂ / * CERES i \\J
. /
- /

B CATEGORIA SR SN N
12-27 [ Con oferta del SENA y otra IES ',7: w .
[l Solo con oferta de educacion superior del SENA 5]
/ |
2845 / |Con oferta de IES y sin oferta del SENA (8 s
A s "/
- 47117 ~ [ |sin oferta de eaucacion superior .

Fuente: SNIES, Base de CERES del MEN. Elaborado por Econometria S.A.

92 De acuerdo al SNIES existe oferta de educacién superior en 162 municipios del pafs, en 9 de ellos esa oferta corresponde
unicamente a la oferta tecnoldgica del SENA, en 42 hay presencia del SENA y de otras IES y en los restantes 111 la educacion
superior es ofertada unicamente por IES diferentes al SENA.

03 Las estrellas se situan en el centroide del municipio.

64 En Cartagena hay 10 CERES, en Cali 4, en Bogota 2, en Buenaventura 2, y en 189 municipios 1 CERES.
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» Los CERES han llegado, no solo donde no hay oferta de educacion
superior, sino a lugares cuya distancia al municipio mds cercano con
oferta impide el acceso a esta

Figura 3
En 111 de 124 CERES 65 (900/0> la Distancia minima entre los CERES

y las ciudades con oferta de educacion superior

distancia entre el municipio donde esta N
S )
y , I

ubicado el CERES y el municipio mas ()

)
cercano donde se encuentra una

institucién de educaciéon superior es
mayor que 10 kilémetros® (CERES en
municipios coloreados en rojo en el mapa
de la derecha), distancia que implicaria
tiempos o  costos  grandes  de

desplazamiento.

De los CERES que reportaron
informacién sobre su oferta de cupos en
20137, en el 55% los cupos ofrecidos son

mayores que las solicitudes de ingreso.

No se encontré relacién entre esta Distancialenikme?

situacién v la presencia o no del SENA u I 10 Kms. o menos
y
- Mas de 10 Kms.

otra IES en los municipios donde se

localizan los CERES, tampoco con la
. . 3 . Fuente: SNIES, Base de CERES del MEN.
distancia a la oferta mas cercana, el tamafo Flaborado por Econometria S.A.

de los CERES, su tasa de absorcién de la

educacién media o su nivel de éxito.

2.5.2 Calidad

En cuanto al objetivo de calidad, primero se presenta un analisis sobre la diferencia en
los resultados de las pruebas Saber Pro, entre los egresados de los CERES vy los

8 Excluyendo los CERES que tienen otra oferta de educacion superior en su municipio y 11 a los que no se les pudo calcular la
distancia.

% Las distancias se han tomado desde la cabecera municipal del municipio en que se ubica el CERES hasta la cabecera
municipal del municipio mds cercano donde existe oferta de educacién superior. La distancia promedio es de 45.8 kilémetros.

¢ De los 35 CERES de la muestra intencionada, solo 22 (63%) reportd informacién sobre oferta de cupos, en la mayoria de casos la
razdn de no respuesta es que los programas son a distancia y, por tanto, no se define un nimero especifico de cupos.

& | a suficiencia de cupos no tiene relacién significativa con el nivel de éxito calculado para los CERES en este estudio.
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egresados de las IES oferentes de dichos centros, y, segundo, se muestra la correlacion
existente entre el hecho de que los estudiantes de un CERES mejoren en promedio su
posicion en puntaje entre la prueba Saber 11 y la prueba saber Pro, y el nivel de éxito del

CERES.

» Aunque existen diferencias estadisticamente significativas entre los
resultados de pruebas Saber Pro de los egresados CERES y los de los
egresados (no CERES) de las IES oferentes de estos CERES, en el
subconjunto de CERES donde fue posible identificar los egresados y
obtener los resultados de estas pruebas para 2012, en promedio los
graduados CERES estdn apenas entre -4% y -1% del puntaje promedio
de sus IES

Se compararon los resultados de las pruebas Saber Pro de 563 graduados de CERES en
20129, con los resultados promedio (excluyendo los 563) de las respectivas IES
oferentes, de ese mismo ano. El resultado que se encontrd para el total de los 9 CERES
(de estos graduados), para las pruebas de lectura, inglés, escritura, razonamiento
cuantitativo y competencias ciudadanas 70 ; indica que existen diferencias
estadisticamente significativas entre el puntaje de los graduados CERES y el promedio
de sus IES entre -4% y -1% del puntaje promedio de sus IES. En el cuadro 1 se

muestran estas estadisticas.

Es de destacar la dificultad operativa para desarrollar este tipo de ejercicios pues ni la
base del SNIES, ni las del SENA ni las del Observatorio laboral, permiten identificar
directamente los estudiantes de los CERES. Es entonces necesario, primero solicitar los
numeros de documentos de identidad a las IES operadoras de los CERES (varias de
ellas tampoco disponen de esta informacién) y luego, para no violar la reserva
estadistica, solicitar a la entidad administradora de cada base de informacién que en ella

identifique a los estudiantes y/o graduados de los CERES.

8 Para poder llevar a cabo este ejercicio se solicitaron las cédulas de los graduados en 30 de los 35 CERES de la muestra
intencionada. Se solicité al ICFES que hiciera el cruce de estas cédulas con la base de datos de las pruebas Saber 11y Saber Pro,
tras este cruce, para 2012 sélo quedaron 563 egresados de 9 CERES (30 CERES tienen graduados, 25 entregaron la informacion de
los graduados con sus nUmeros de cédula, de los cuales no cruzd ningun graduado con la base del ICFES para dos de ellos, para
2012 las cédulas cruzaron enl4 CERES pero solo para 9 de ellos se obtuvieron los resultados de las pruebas). Los resultados de
competencias generales de las IES que ofrecen programas en los CERES se obtuvieron de las bases publicadas en la pdgina web
del ICFES.

70 Estas pruebas son de competencias generales, debido a lo cual no se compara por programas académicos; El ICFES no puede
suministrar la informacién de pruebas especificas, segun acuerdo hecho con las IES, hasta que no se estabilicen dichas pruebas.
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Cuadro 1 - Diferencia en los resultados de las pruebas Saber Pro, entre graduados de
los CERES y el promedio de los demds graduados de las mismas IES oferentes

Intervalo d
) Diferencia Diferencia % renaio e % graduados
Graduados  Promedio confianza de la )
Prueba CERES  CERES IES t P s NS
(CERES - IES)  (dif / prom. IES) ) de promedio IES
promedio
Comunicacion
escm“a' ' 563 983 993 0.0 10% 201 0045 049 0.0 48%
Inglés 563 948 9.71 -0.23 2.3% 560 0.000 -0.31 0.15 35%
Lectura critica 563 9.48 981 -0.33 -3.4% 890 0000  -0.40 -0.26 34%
Razonamiento
cu:nmaﬁv'o 563 943 978 035 36% 1058 0000 -042 0.9 31%
Competencias . )
ciudadanas 563 958 9.83 -0.25 -2.6% -6.71 0.000 -0.33 -0.18 39%

Fuente: ICFES. Cdlculos de Econometria S.A.

» Los CERES donde los estudiantes mejoraron entre las pruebas Saber 11
y las pruebas Saber Pro en competencias generales, tienen una alta
correlaciéon con el nivel de éxito del CERES, acorde con el indicador
calculado en este estudio

Con una muestra de egresados pertenecientes a los CERES visitados en este estudio, se
identificé quiénes mejoraron de percentil entre la prueba Saber 11 y la prueba Saber Pro
y quiénes empeoraron, y se encontré que en la prueba de lenguaje, en 8 de 15 CERES™
los estudiantes en promedio mejoraron; 4 de estos corresponden a los primeros 4
CERES en nivel de éxito y 3 mas a las posiciones 10, 12 y 13 en dicho indicador, entre
los 35 CERES estudiados. El coeficiente de correlaciéon de la variable binaria (haber
mejorado o no), con el nivel de éxito en esta prueba es de 0,74. En las prueba de
matematicas la situacion es similar, apreciandose una relacion clara de los CERES en que
los estudiantes mejoraron en percentil con el nivel de éxito (correlaciéon de 0,70). En la
prueba de inglés esta relacion no es evidente y la correlacion es baja (0,20).

En la figura 4 se muestran los 15 CERES de este analisis ordenados de mayor a menor
segun el nivel de éxito; en el cuadro se aprecia cémo los CERES en que los graduados

1 La muestra corresponde a 619 graduados para la prueba de lenguaje, 337 para la prueba de matemdticas y 618 para la de
inglés, en que el ICFES logré el cruce con las bases de las pruebas Saber 11 y Saber Pro (anexo 4), pertenecientes a 19 CERES de los
25 que suministraron la lista de graduados con sus cédulas. Se descartaron también 4 CERES en que solo se obtuvo informacion de
mdximo 3 graduados; en la prueba de matemdticas se descartaron 5 mds por la misma razén. De esta forma el andlisis se realizd
con 15 CERES y 610 graduados en la prueba de lenguaje, 10 CERES y 322 graduados en la prueba de matemdaticas, y 15 CERES y
609 graduados para la prueba de inglés.
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en promedio incrementaron su posicion en percentil (color verde) aparecen en su
mayoria en la parte superior (CERES mas exitosos), con excepcion de la prueba de
inglés, y en la grafica se muestra el numero de percentiles promedio en que se mueven
los graduados de cada CERES en las pruebas de lenguaje y matematicas, pudiéndose
observar que en los de las primeras posiciones en nivel de éxito (numero en la columna
del centro que corresponde al de la primera columna en el cuadro 2 a continuacién) los
graduados ascienden, mientras que en los ultimos en dicho nivel estos descienden (con

excepcion de un CERES en lenguaje y otro en matematicas).

En el cuadro 2, se presenta para cada prueba del ICFES el numero de graduados y el
porcentaje de ellos que ascendieron en percentil entre la prueba Saber 11 y la Prueba

Saber Pro.

Figura 4 - Correlaciéon del movimiento en percentil entre la prueba Saber 11y la
prueba Saber Pro con el nivel de éxito de los CERES

Diferenciaen percentiles entre las dos pruebas
Verde= Incrementaron su posicién en % -30.00 -20.00 -10.00 0.00 10:00 20.00
pe!’oentll entre pruebas Saber.ll y Saber Pro ﬁ 1
CERES ordenados de mayor a menor nivel de éxito Rojo=Decrecieron en percentil i B
Blanco= No se obtuvieron los datos sobre la % 2 - ‘
prueba O] 3
?‘; 4
Pruebas de Pruebasde | Pruebasde 5 1
HONERE Lenguaje mateméticas Inglés E 10 ,_
12
CERES Quinchia y Belén de Umbria 89.2 1
CERES Mogotes 89.0 B
Corporacion Politécnico Regional de Educacion Superior Lerida 873 O
CERES Simiti Sur de Bolivar 86.0 55 2l
CERES Ciudad Bolivar - Potosi 787 -
CERES Subregion Rio (Pivijay) 779 22
CERES de Sabanalarga 77.1 25 7_
CERES El Dovio 74.2 |
CERES Sonson 704 i
CERES Nelson Mandela 68.4 28 |
CERES ALFONSO LOPEZ 67.3 }
CERES COMUNAS LADERA 65.8 ﬁ—
CERES Bello 65.1 30
CERES de San Vicente del Caguan 65.0 B
CERES Satélite Ricaurte 65.0
Total de CERES con informacién Pruebas de Lenguaje M Pruebas de matemiticas
Coeficiente de correlacién con nivel de éxito l 0.74 I 0.70 I 0.20 |

Fuente: ICFES, CERES visitados. Cdlculos de Econometria S. A.
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Cuadro 2 - NOmero de graduados y porcentaje de los que incrementaron su percentil
entre las pruebas Saber 11 y Saber Pro

Lenguaje Matematicas Inglés
Posicion
CERES % graduados % graduados % graduados
en éxito NUmero Numero Namero
con diferencia con diferencia con diferencia
graduados . graduados - graduados .

positiva positiva positiva

CERES Quinchia y Belén de
1 Umbria 7 53% 49 57.1% 76 76%
2 CERES Mogotes 23 61% 15 60.0% 23 65%
3 CERES Lérida 37 57% 12 66.7% 37 41%
4 CERES Simiti Sur de Bolivar 11 45% 1 11 73%
10 CERES Ciudad Bolivar - Potosf 7 86% 6 66.7% 7 43%
12 CERES Subregion Rio 11 73% 9 11.1% 11 55%
13 CERES de Sabanalarga 7 43% 2 0.0% 7 86%
15 CERES EI Dovio 11 36% 8 50.0% 11 18%
20 CERES Sonson 10 20% 0 10 60%
22 CERES Nelson Mandela 9 44% 3 66.7% 9 44%
25 CERES ALFONSO LOPEZ 49 49% 22 50.0% 49 43%
27 CERES COMUNAS LADERA 7 43% 1 7 57%
28 CERES Bello 307 50% 177 48.6% 307 53%

CERES de San Vicente del
29 Caguan 18 61% 12 33.3% 18 44%
30 CERES Satélite Ricaurte 8 50% 4 50.0% 8 50%

TOTAL 592 321 591

Fuente: ICFES, CERES visitados. Cdlculos de Econometria S. A.
2.5.3 Pertinencia

En el objetivo de pertinencia, se llevé a cabo un analisis sobre el salario de los graduados
de los CERES respecto del salario de las IES oferentes de estos centros. Para esto,
primero se obtuvo un conjunto de estudiantes graduados sobre los cuales se pudo
obtener el salario a través del Observatorio Laboral del MEN, luego se caracteriz6 a
estos egresados en sus variables socioeconémicas y demograficas para compararlos tanto
con los estudiantes en general de los CERES como con los de sus IES oferentes. Se
calcularon las diferencias en salario de los graduados CERES con el promedio de los

graduados de sus IES oferentes y se hizo un analisis a través de un modelo de regresion
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lineal mualtiple para mostrar en qué proporcion la varianza de esas diferencias la explican

las variables socioeconémicas, demograficas y de formacién académica.

» El salario promedio que ganan los egresados de los CERES es 7.6%
inferior al de los graduados de las IES oferentes de los mismos CERES72

Antes de presentar los resultados sobre el salario de los egresados de los CERES, se
muestra la caracterizacion socioeconémica de los que se obtuvo informacién sobre
ingreso en 2012. Estos fueron 755 en 14 CERES, pero al hacer el cruce por cédulas con
la informacién de las pruebas Saber Pro del ICFES” quedaron 648.

En el cuadro 4 se aprecia como los egresados de los CERES con informacién de ingreso
estan en una proporcion por estratos 1 y 2 intermedia entre el total de graduados de los
CERES visitados y los egresados de las IES, en composicion de mujeres se parecen mas
a los egresados de las IES, en edad son similares a los del total de los CERES visitados y
en responsabilidades adquiridas (estado civil y personas a cargo) estan por encima del
total de los CERES visitados.

En el tema urbano rural, la proporcion de los que viven en ciudades y aglomeraciones es
intermedia entre las de los otros dos conjuntos, pero en la proporcion de los que viven
en municipios clasificados como rural intermedio y como rural disperso se parece mas a
la de los egresados de las IES, mientras que la proporcién que viven en municipios
clasificados como rural se acerca mas a la del total de los CERES visitados.

72 Teniendo en cuenta que en los graduados de los CERES el porcentaje de mujeres es 64% y que dicho porcentaje para todas las
IES del pais es 56%, y que el salario promedio general (utilizando también la informacion del Observatorio Laboral) de las mujeres es
16,8% inferior al de los hombres (Hombres: $2°070.739Mujeres: $17723.042, la diferencia en la proporcién segin sexo podria estar
explicando cerca de un 3% de la diferencia. A esto hay que agregar que los mercados laborales en las distintas zonas del pais son
distintos, de manera que se requeriria de un andlisis mds complejo con informacién que no se tiene a nivel de dichos mercados,
para establecer sirealmente existe una diferencia entre los graduados CERES y los de las IES, o si esta se debe a otras causas.

7 La caracterizacion de los egresados estd en la base de las pruebas Saber Pro.
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Cuadro 4 - Caracterizacion de los graduados de los CERES con informacién de ingreso en
2012 respecto del total de graduados de los CERES visitados y de los egresados de las IES

Egresados Egresados CERES Egresados IES
Caracteristicas socioeconémicas CERES con informacién de operadoras de
visitados ingreso en 2012 CERES
Pertenecen a estratos 1y 2 71% 59% 54%
Mujeres 64% 58% 59%
Mayores de 30 afios 43% 41% 26%
Casados o en unién libre 42% 53% 23%
Personas a cargo en promedio 1.3 14 0.76
Viven en ciudades y aglomeraciones 53% 72% 80%
Viven en municipios clasificados como rural
intermedio 26% 13% 13%
Viven en municipios clasificados como rural 17% 14% 5%
Viven en municipios clasificados como rural
disperso 4% 1% 2%

Fuente: ICFES, CERES visitados. Cdlculos de Econometria S. A.

El salario promedio para los 755 egresados de los CERES es de $1,227,602, cifra 7.6%
inferior al promedio de los graduados de sus IES. En el siguiente cuadro y grafica
aparecen los 14 CERES ordenados de mayor a menor diferencia entre el salario
promedio de sus graduados y el promedio de los graduados de sus IES7.

Figura 5 - Comparacion del ingreso de los egresados de los CERES y el promedio de los
egresados de sus IES

INGRESO PROMEDIO ) % graduados
MENSUAL Diferencia  \UMe®  CERES con Ingreso mensual promedio
CERES graduados .
Egresados Egresados porcentual CERES ingreso >
CERES mismas IES ingreso IES 0 1,000,000 2,000,000
SABANALARGA 1,274,273 982,275 29.7% 11 72.7%|  SABANALARGA
ARACATACA 1,747,836 1,456,805 20.0% 8 37.5% ARACATACA
CIUDAD BOLIVAR 1,434,992 1,256,585 14.2% 27 63.0%| CIUDAD BOLIVAR
BELLO 1,363,271 1,256,585 8.5% 343 46.6% BELLO
EL DOVIO 983,848 921,690 6.7% 33 36.4% ELDOVIO
ALFONSO LOPEZ 1,203,525 1,398,857 -14.0% 152 23.0%| ALFONSO LOPEZ
LADERAS 795,407 1,098,709 -27.6% 41 12.2% LADERAS
SAN VICENTE DEL CAGUAN 1,118,142 1,579,867 -29.2% 41 19.5%| SANVICENTE DEL...
LERIDA 837,659 1,256,585 -33.3% 32 9.4% LERIDA
SONSON 1,304,218 1,968,360 -33.7% 17 17.6% SONSON
SIMITI 1,129,684 1,909,636 -40.8% 19 15.8% simiT
MOGOTES 972,696 1,686,418 -42.3% 24 4.2% MOGOTES
SILVIA 738,850 1,593,554 -53.6% 2 0.0% SILVIA —
NELSON MANDELA 674,340 1,909,636 -64.7% 5 0.0%|NELSON MANDELA ——
TOTAL 1,227,602 1,329,039 -7.6% 755 34.2% M Egresados CERES M Egresados mismas |ES

Fuente: ICFES, CERES visitados. Cdlculos de Econometria S. A.

7 La correlaciéon entre la diferencia porcentual entre los salarios promedio y el nivel de éxito de los CERES no es significativa
estadisticamente (correlacion de 0.1605 y significancia de la prueba t de 0.8751).
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Se realizé un analisis para indagar hasta donde estas diferencias, entre el ingreso de los
graduados de los CERES y el ingreso promedio de los graduados de sus IES, estin
explicadas por las variables de caracterizacion socioeconémica y demografica, del tipo de

formacion recibida y por los mismos CERES, a través de un modelo de regresion lineal.

Como variables socioeconémicas y demograficas se tomoé el estrato”, el grado de
ruralidad’, el sexo, la edad, el estado civil”’, personas a cargo y afios desde que se
gradué. Como variables del tipo de formaciéon se tomé la modalidad’®, el area de
conocimiento” y la metodologia®’. Los CERES entraron en la regresién como variables
dicétomas, de pertenecer o no a ellos. El resultado de esta regresion®! se presenta en el

anexo 8.

En conclusion, al controlar por las variables socioeconémicas, demograficas y de tipo de
formacion, se reduce la varianza de la diferencia del ingreso del graduado CERES
respecto del promedio de los graduados de su IES en 31% (parte que explican dichas
variables de control).

El incremento en la explicaciéon de dicha varianza debido a las variables dicotomas de los
CERES es de 6.9%; esto es, el aumento en R? cuando ingresan al modelo como
variables independientes adicionales a las mencionadas de control. Cuando son las
unicas variables independientes en el modelo explican el 16.6% de la varianza aludida,
por lo que al controlar previamente por las variables socioeconémicas, demograficas y
de tipo de formacién se reduce el aporte adicional a la explicacién de la varianza, por el
hecho de pertenecer o no a un CERES, en 58.4%..

Las variables dicotomas de pertenecer o no a los grupos por nivel de éxito (alto,

intermedio, bajo) explican, como tunicas variables independientes, el 7.9% de la varianza

s Pertenencia o no al estrato 1y al estrato 2 (en los demds estratos estd la minoria de graduados).

76 En términos de vivir en ciudades o conglomerados o municipios clasificados como rurales intermedios, rurales y rurales aislados.

77 Tomando en un grupo los casados o en unién libre.

78 Codigos: 1 Especializaciéon, 2 Maestria, 3 Doctorado, 4 Formacion técnica profesional, 5 Tecnoldgica y é Universitaria

79 Codigos: 1 Agronomia, Veterinaria y afines, 2 Bellas Artes, 3 Ciencias de la salud, 4 Ciencias sociales y humanas, 5 Ciencias de la
educacién, 6 Economia, Administracion, Contaduria y afines, 8 Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines y 9 Matemdticas y
Ciencias Naturales.

8 Codigos: 1 Presencial, 2 Distancia Tradicional, 3 Sin definiry 4 Distancia Virtual

81 Se hicieron también regresiones para conocer el porcentaje de explicacién de la varianza de la variable ingreso, de los distintos
conjuntos de variables independientes. Asi, las variables socioecondmicas y demogrdficas son las que mds explican, 25,7%, le
siguen las variables del tipo de formacién, 12,2%, en conjunto estos dos grupos explican 30.8%, las variables dicotomas de
pertenecer o no a los CERES explican 16.6%, y las variables dicdtomas de grupos de nivel de éxito (8 con mayor puntaje, 8 con
menor puntaje y resto) explican 7.9%. Ahora, el modelo del ingreso en funcién de las variables socioecondmicas y demogrdficas,
del tipo de formacién y las dicétomas de los CERES (anexo 5) explican el 37.7% (las de los CERES aportan cerca de 6.9% adicional),
mientras que el modelo, cambiando las variables dicétomas de los CERES por las de los grupos de nivel de éxito, explican 32.2%
(solo 1.5% adicional). Finalmente, el modelo con todas las variables explica 37.7%, esto es los grupos de éxito, respecto de la
regresién con CERES, no aportan adicionalmente a la explicacién, mientras que los CERES aportan 5.4% adicional respecto de la
regresién con grupos de éxito.
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de la variable dependiente, y pasan a hacerlo como aporte adicional a las variables de

control en 1.5%, con una reduccion de 81.0%82,

El modelo con todas las variables explica cerca del 38% de la varianza de la diferencia de
los ingresos (graduados CERES y promedio graduados IES), por lo que puede haber
variables importantes de caracterizacién, sobre las que no se tiene informacién, que
podrian contribuir a reducir aun mas el aporte marginal de las variables dic6tomas de los
CERES a esa explicacion, reduciéndose a su vez la significancia de la diferencia total de
7.6% encontrada entre el salario promedio de los egresados CERES y el promedio de los
egresados de sus IES.

8 Cuando ingresan las variables dicétomas de los grupos por nivel de éxito como variables independientes adicionales a las
socioecondmicas, demogrdficas, de tipo de formacion y dicétomas de los CERES, el aporte marginal a la explicaciéon de la
varianza de la diferencia en ingresos es prdcticamente cero (el R2 no varia ni siquiera en las diezmilésimas).
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Capitulo 3

DETERMINACION DE FACTORES DE EXITO Y NO EXITO DE LOS
CERES

En el numeral 3.1 se resume la metodologia para identificar los factores de éxito y en el

numeral 3.2 se muestran los resultados en cada dimension.

3.1 SINTESIS DE LA METODOLOGIA

La metodologia para identificar los factores de éxito fue fundamentalmente la de
observar la correlacion entre los potenciales factores de éxito (aspectos institucionales
observados que pudiesen estar asociados con el nivel de éxito) con el nivel de éxito
calculado en este estudio como se explica en el capitulo 2. Esta observacion de la
correlacion se hizo de dos maneras:

e Fl calculo del coeficiente de correlacion entre el factor potencia de éxito y el nivel de
éxito, acompanado de la prueba t de diferencia entre las medias en el nivel de éxito
cuando el factor estd representado por una variable binaria (CERES que tienen la
caracteristica y CERES que no la tienen) o de la prueba F (o prueba t del parametro de
la pendiente) en una regresion simple del nivel de éxito en funcién del factor, cuando
este dltimo estd representado por una variable ordinal (ej: escala de Likert) o por una
variable continua.

e Matriz de semaforo que permite visualizar la correlacién, que se explica a

continuacion.

En el anexo 12 aparece la matriz completa en archivo de Excel, tanto con los
coeficientes de correlaciéon y su significancia estadistica, como con el semaforo. Esta
ultima forma visual de ver la relacion entre cada potencial factor y el nivel de éxito
permite facilmente identificarlos y a la vez observar la situacion de cada CERES
respecto a los distintos factores.

Se construyé una matriz, como se ilustra en la figura de abajo, en que en la primera
columna se ordenaron los CERES de mayor a menor nivel de éxito. Los valores de las

variables e indicadores que caracterizan cada potencial factor de éxito se han coloreado
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de tal manera que el color verde representa el valor mas deseable del indicador y el rojo
lo contrario (cuando son variables binarias solo existen estos dos colores, en casos en
que el factor se representa por una variable categérica o escalas de Likert, se agregan

colores intermedios para un total maximo de 5).

De esta manera: 1) entre mas se concentre el color verde en los CERES exitosos (los de
la parte superior de la matriz) y simultaneamente mas se concentren el color rojo en los
CERES no exitosos (de abajo), existe una mayor correlacioén entre la caracteristica que se

esta coloreando y el éxito.

Figura 3.1 — Matriz semdaforo para mostrar la correlacion de los factores
con el nivel de éxito

CERES ORDENADOS DE MAYOR A MENOR NIVEL FOJECLL PR TDE DE LT
DE EXITO A B c
CERES 1
CERES 2
CERES 3
CERES 35

Fuente: Elaboracién propia
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3.2 FACTORES RELACIONADOS CON LOS CERES EXITOSOS Y NO
EXITOSOS

Con la metodologia expuesta en el numeral anterior se obtuvieron los resultados que en
los numerales 3.2.1 a 3.2.3 se muestran respectivamente para pertinencia, calidad y
cobertura y permanencia, y en los numerales 3.2.5 y 3.2.6 para dos casos especiales, que
son en su orden el hecho de que la IES operadora sea privada o publica y que el CERES
haya sido galardonado por el MEN o no. En el numeral 3.2.4 se analiza la relacion de
algunos efectos socioeconémicos con el nivel de éxito de los CERES.

3.2.1 Factores de éxito relacionados con pertinencia

En el cuadro 3.4 al final de este capitulo aparece la aplicacion de la metodologia descrita

en el numeral 3.1 para la dimensién de pertinencia.

El factor de éxito predominante en cuanto a pertinencia es el seguimiento que hacen los
CERES de la situaciéon laboral de sus egresados®, aspecto que esta correlacionado
positivamente con el nivel de éxito de los CERES®4. Este seguimiento constituye una
retroalimentaciéon continua sobre el mercado laboral y, por ende, sobre las necesidades

de programas académicos.

El hecho de que se utilicen los resultados de los proyectos de investigacion de los
CERES en el desarrollo de la regién también esta correlacionado con el nivel de éxito de

estos, con significancia estadistica®.

Aunque la financiacién de proyectos de investigacion en el CERES por parte del sector
productivo de la regién tiene una correlacion de 0.4319 con el nivel de éxito, esta resulta
no significativa estadisticamente pues en la muestra sélo hay 2 casos en que ocurre dicha
financiacion; sin embargo, esta correlacion esta en la misma direccion de la participacion
del sector productivo en cupos de pasantias y practicas que se mostré antes, de forma
que se incluye el compromiso de este sector como un factor de éxito. Desde lo
cualitativo se encontré que entre los 10 CERES mas exitosos hay un caso de
participacién activa promovida por el coordinador del CERES (Ciudad Bolivar —

Potosi), otro en que el sector productivo es el que ha jalonado dicha participacion

8 Esta practica se realiza en los CERES de: Quinchifa, Mogotes, Lérida, Simit{ Sur de Bolivar, Sandond, Tierralta,
CANDELARIA, Aracataca, la Chorrera, Ciudad Bolivar - Potosi, Manaure, Pivijay, Sabanalarga, El Dovio, Sonson, Nelson
Mandela, ALFONSO LOPEZ, Belén de Umbria, COMUNAS LADERA, Bello, Satélite Ricaurte y Puerto Merizalde.

84 Correlacion de 0.4855 y significancia de 0.009.

85 Correlacion de 0.5869 y significancia de 0.074.
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(Lérida, donde existe una asociaciéon de 17 empresas interesadas en el CERES, que
demandan profesionales y facilitan las practicas industriales), y un tercer caso (Aracataca)
en que se logré la participacion del sector privado para las inversiones del montaje del
CERES pero después de esto dicho sector se desentendié. Es importante que una
gestion proactiva en este sentido desde la coordinaciéon de los CERES puede lograr

resultados.

En resumen los factores de éxito relacionados con pertinencia son:

e [El efectivo seguimiento a la situacién laboral de los egresados.

e La utilizacién de los resultados de los proyectos de investigacion para el desarrollo de

la region; esto es, la gestién de una investigacion pertinente.

e FEllogro de un compromiso real del sector productivo, que no necesariamente tiene
que ser de los mismos miembros de la alianza, sino que se debe gestionar en general
en la regién, con miras a facilitar practicas y pasantias, orientar los proyectos de
investigacion, y contribuir a la pertinencia de los programas que conlleve una efectiva

absorcion de los graduados en el mercado laboral.

3.2.2 Factores de éxito relacionados con calidad

En el cuadro 3.5 se muestra el resultado de la aplicacion de la metodologfa descrita en el
numeral 3.1 para la dimensioén de calidad.

El factor de éxito de mayor relevancia tiene que ver con las pasantias y practicas que
realizan los estudiantes. La gestiéon por parte de los CERES para conseguir o ampliar los
cupos para esto con actores diferentes a los de la alianza se correlaciona
significativamente con el nivel de éxito de los CERES®. Es decir, una gestion mas alla
del ambito de la alianza muestra un compromiso grande del CERES para lograr estos
cupos, que repercute en su nivel de éxito. Especificamente el hecho de que hubiesen
existido programas de practicas y pasantias en 201387 también esta correlacionado con el
nivel de éxito®.

86 Correlacion de 0.4222 y significancia de diferencia entre medias del nivel de éxito de 0.023.

87 Esto ocurrié en los CERES de: Quinchfa, Mogotes, Lérida, Simiti Sur de Bolivar, Sandona, Tierralta, CANDELARIA,
Aracataca, Ciudad Bolivar - Potosi, El Dovio, Guania, Monterfa, Sonson, Nelson Mandela, Maku-San José del Guaviare,
Salamina, Belén de Umbria, Bello, San Vicente del Caguan y Puerto Lopez.

88 Correlacion de 0.3664 y significancia de 0.036.
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Asi, el factor clave de éxito en términos de calidad, que tienen relacién con el logro de
un compromiso real del sector productivo como se muestra adelante en la dimensiéon de
pertinencia, es:

e [a gestibn comprometida para conseguir o ampliar los cupos de pasantfas y practicas

y el efectivo logro de los mismos.

3.2.3 Factores de éxito relacionados con cobertura y permanencia

Los resultados obtenidos con la metodologia descrita en el numeral 3.1 para la
dimensién de cobertura y permanencia se presentan en el cuadro 3.6, partes A, By C.

El resultado mas significativo en esta dimensién fue la correlaciéon entre la presencia
efectiva de estudiantes con crédito en el CERES, bien sea de ICETEX u otros créditos,
con el nivel de éxito de los CERES®. Esta correlacion se confirmé con los sondeos
recogidos de los estudiantes y egresados en los grupos focales, en que el hecho de que en
un CERES la mayoria de participantes expresaran haber tenido crédito de ICETEX esta

correlacionado con el nivel de éxito del mismo%.

La apreciacion de los coordinadores de las IES sobre la contribucion de los créditos de
ICETEX al acceso y permanencia de los estudiantes también tiene una correlacion
positiva con el nivel de éxito de los CERES °! . Esta pregunta fue hecha
independientemente de que hubiese estudiantes con crédito de ICETEX o no. Asi, esta

apreciacion muestra un reconocimiento en general a la importancia de este crédito para
la cobertura de los CERES.

Si bien no se puede calcular la correlacion entre la apreciacion de los estudiantes y
egresados sobre la dificultad para acceder a los créditos de ICETEX como obstaculo al
ingreso de estudiantes a los CERES?2, con el nivel de éxito de estos, es preciso
considerar esta alta apreciaciéon (77% de los participantes de los grupos focales), en
conjunto con la importancia del crédito para mejorar la cobertura. Puesto de otra
manera, facilitar el acceso al crédito coadyuva al éxito de los CERES. En proporcion
apenas ligeramente inferior (24% a 22%) los estudiantes recurren a créditos de entidades
distintas a ICETEX.

89 Esta correlacion fue de 0.4872 para créditos distintos de ICETEX y de 0.4782 para crédito de ICETEX. Las respectivas
pruebas t sobre las medias del nivel de éxito entre los CERES con presencia de estudiantes con crédito y los que no, son
significativas respectivamente al 0.005 y 0.007.

% Correlacién de 0.2965 y significancia de diferencia entre medias del nivel de éxito de 0.089.

91 Correlacion de 0.3561 vy significancia de 0.020.

2 En general es alta esta apreciacién en todos los CERES, bien sean exitosos o no, de modo que no es posible calcular la

correlacion.
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Aunque existe una correlaciéon entre la existencia de programas de orientaciéon socio
ocupacional con el nivel de éxito de los CERES (0.249), esta no es significativa en
términos de la diferencia de las medias en dicho nivel entre los dos grupos (CERES con
programas y CERES sin ellos)®>. No obstante, se lo incluye como un factor, pues desde
la experiencia del sector se espera el efecto de estos programas, especialmente para la
permanencia (no desercién) de los estudiantes (MEN — Subdirecciéon de Desarrollo
Sectorial, 2014).

En resumen los factores de éxito asociados con cobertura que se pudieron determinar
son%:
e FEl acceso a crédito educativo, donde es importante facilitar el acceso al crédito de

ICETEX.
e [FEldesarrollo de programas de orientacién socio ocupacional en el CERES.

3.2.4 Relacioén entre el éxito y la foma de decisiones

En el numeral 1.2.4 (ajuste al modelo) se mostré como con base en la forma en que se
realiza la toma de decisiones en los CERES estos se pueden dividir en dos grandes tipos,
CERES en los que para la toma de decisiones existe una instancia que permite la
participacion efectiva de todos sus miembros y CERES en que las decisiones recaen

fundamentalmente sobre uno sélo de sus miembros.

El analisis cualitativo de esta situacién permitié concluir que es en los CERES en que las
decisiones se toman en forma conjunta donde se logran los mejores resultados, mientras
que en aquellos en que ellas recaen en un solo miembro las alianzas tienden a debilitarse,
los compromisos adquiridos por los miembros de las alianzas tienen una mayor
probabilidad de no ser cumplidos y los CERES tienden a fracasar.

Asi pues, un factor determinante del éxito de los CERES es que exista ese espacio de
decisién conjunta, lo cual se ratifica al observar que solo en uno de los siete CERES mas
exitosos? dicha situacién no se presenta mientras que en ninguno de los CERES no

exitosos cuenta con un mecanismo que cumpla con esa caracteristica.

93 Significancia de 0.156. i
%4 Se encontrd una correlacion negativa (-0.299) entre el nivel de éxito de los CERES y el hecho de haber acordado criterios comunes |

entre las IES para la selecciéon o admision de estudiantes; no obstante, este resultado no es muy confiable, primero porque solo en 6 casos
dijeron que acordaban dichos criterios y segundo porque de esos 6 casos solo en 3 se confirmé que corresponden a CERES con mds de
una IES oferente.

% San Vicente del Caguan
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3.2.5 Andlisis de la relacion entre los efectos socio econdmicos y el éxito

Aspectos socioeconémicos de la region

Dentro de los factores exégenos de la evaluacion institucional, la diversidad de
condiciones de los CERES visitados permite analizar si existe una correlacion entre los
CERES mas exitosos y el NBI de los municipios a los que corresponde, asi como
analizar qué relacion tiene el NBI como factor de poco éxito de los CERES.

En el disefio metodologico se hizo una discriminacion de la muestra segin el porcentaje
de poblacién con NBI en un conjunto de CERES cuya probabilidad de seleccion es mas
de 1.5 veces inferior a la del universo. Esto se presenta para el conjunto de municipios
mas marginados. Se realizaron varios intentos por aumentar la participaciéon de este

grupo sin afectar la distribucién en otras caracteristicas, sin logratlo.

Cuadro 3.1 - Muestra de CERES segUn NBI del municipio

GRUPO MUESTRA UNIVERSO UNIVERSO/MUESTRA
<20% 2 9 45
20% a <40% 13 55 42
40% a <60% 12 53 44
60% a <80% 6 34 5.7
80% a 100% 2 15 7.5
Total 35 166 47

Fuente: Construccion propia

En los siguientes mapas se puede ver la correlacion entre CERES exitosos y NBI frente
a CERES no exitosos y NBI.
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Figura 3.2

CERES exitosos y no exitosos
en relacion con el porcentaje de poblacién en NBI

Convenciones

A CERES no exitosos
% CERES exitosos
Porcentaje de poblacion en NBI

B o1-346
P 347-463

46,4-56,2 ‘ X
B o5 710 4P

B 7.7- 1000 S

Fuente: DANE y MEN Elaborado por Econometria S.A.

Esta correlacion permite ver que el NBI no se evidencia como factor exdégeno que afecte
el éxito de los CERES. Se puede ver que se encuentra CERES tanto exitosos como no
exitosos en municipios con porcentajes comparables de NBI; también se encuentran
CERES exitosos y no exitosos en municipios con NBI de porcentaje alto, asi como en
municipios con NBI de menor porcentaje.

La correlacion entre el NBI del municipio del CERES vy el puntaje de éxito de este
ultimo es 0.1767 y no es significativa estadisticamente.
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En la evaluacién cualitativa se identificé una proporcion muy alta de CERES en los que
las principales barreras para el acceso a la educacion superior son de tipo econémico. En
muchos de ellos, las entidades territoriales aportan muy pocos recursos y no se
comprometen con la Alianza para asegurar la sostenibilidad del CERES. Asi mismo, los
CERES en los que se identific6 compromiso de los entes territoriales estan dispersos en
los diferentes grupos de NBI; por ejemplo la Alcaldia de Cartagena en el grupo de NBI
>=20 y <40 comprometi6 una suma importante de recursos para el subsidio de
matricula de los estudiantes, 6 la gobernacién de la Guajira gener6 una ordenanza para el
apoyo a la educacién superior que favorece al CERES de Manaure; mientras que una
entidad territorial con mejor NBI como la del CERES Alfonso Loépez, no se
compromete con la alianza y es muy poco participativa en la misma. Se puede ver que
hay municipios con un porcentaje de NBI alto como Mogotes >= 60 y < 80 y que se
consolida como una experiencia con resultados exitosos; asi como un CERES con un
bajo porcentaje de NBI >= 20 y < 40, como Lérida que también se consolida como una
experiencia con resultados exitosos. Esto en dltimas significa que el NBI no es un factor

exdgeno que tenga una correlacion directa como factor del éxito de los CERES.

Desde la evaluacion cualitativa se puede afirmar que la permanencia de los estudiantes
en los CERES se ve afectada por dos factores de orden econémico. Por una parte esta el
costo de la matricula, aun cuando hay CERES que tienen matriculas muy econémicas, y
por otra esta el factor de gastos de manutencién que resulta muy importante. La
poblacién que esta formandose en los CERES y que requiere hacer gastos cotidianos en
transporte, alimentacion y hospedaje para poder adelantar sus estudios, en muchos casos

termina desertando por falta de recursos.

Aspectos de conflicto en la regién

En los mapas y cuadro a continuaciéon se muestran los resultados donde se relacionan
los CERES exitosos y CERES poco exitosos con la clasificaciéon segun el indice de
desplazamiento el municipio.

En los mapas a continuacion se muestran los resultados donde se relacionan los CERES
exitosos y CERES poco exitosos con el nivel de conflicto armado en el municipio
medido con el indice de intensidad del desplazamiento 2011. Se tomé este indice, pues
como se cita a continuacion: “Ademis de ser un fendmeno de magnitudes considerables y abarcar
casi todo el territorio nacional, el desplazamiento forgoso es provocado por flagrantes violaciones contra el

derecho internacional humanitario. Es claro, tras el andlisis de esta seccion que la_poblacion desplazada

se_constituye en victima del conflicto armado colombiano al ser objeto de crimenes de lesa humanidad”

(Ibafiez & Velasquez, 2008, pag. 15) (subrayado del consultor).
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» En general los CERES se adaptan a lugares de diferente situacion
socioecondmica, sin embargo, se encontré que en cuanto a nivel de
conflicto armado, en los niveles altos de este indicador, los CERES no

son exitosos

En el mapa de la figura 7 el color rojo representa el mas alto nivel de conflicto y el verde
oscuro el mas bajo, y en el intermedio aparecen graduados estos colores, donde el
amarillo es el intermedio. Se aprecia como 5 de los 7 CERES menos exitosos
(representados por triangulos) estan en municipios de color amarillo hasta rojo, con dos
en rojo, mientras que en los 7 mas exitosos esto solo ocurre en tres CERES, con uno en
rojo. E1 CERES exitoso en rojo es el de Monterfa, que estd en un municipio que aparece
con un {ndice alto de desplazamiento pero que tiene también gran influencia urbana que
lo hace distinto de los CERES no exitosos que estan en las zonas de mayor conflicto
(CERES de Tumaco y Juanchaco).

En la figura 8 se muestran los CERES exitosos (estrellas) y no exitosos (triangulos)
respecto del porcentaje de poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas (NBI) del
municipio al que pertenecen. Dos de los CERES exitosos estan en municipios con alto
nivel de pobreza (rojo), uno en naranja y otro en amarillo, los demas estan en colores
verdes. De los CERES no exitosos, 4 estan en amarillo y los demas en colores verdes.
Esto es, los CERES tanto exitosos como no exitosos estin en municipios de distintos
niveles de pobreza, incluso algunos de los CERES exitosos en municipios aun mas
pobres, por lo que se puede afirmar que el nivel de pobreza del municipio no es dbice
para que los CERES puedan ser exitosos.
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Figura 3.3

CERES EXITOSOS Y MENOS EXITOSOS POR
GRUPOS DE CONFLICTO

Grupos de conflicto, segun indice de desplazamiento
A CERES menos exitosos
&  CERES exitosos

B =000 = <=0.10

Bz 010 = <=050

2 0% s <=15%0

4 >150 a <=350

P s >350 = <=1000

Il ¢ >1000 s <=2500

7 250

[ sin informacién

Fuente: Intensidad de desplazamiento 2011 — Accidn Social y MEN

En la evaluacién cualitativa se encontraron testimonios que permiten ver la diversidad
de situaciones de conflicto que se viven en los diferentes municipios visitados.

“Al entrevistar al representante de la asociacion de cabildos, éste afirma que la region no ha conocido la
inseguridad ni la guerra. “Somos  tierra de paz, siempre ba habido paz, no hay grupos, por ahi medio

799 9

aparecieron hace meses pero no tienen nada que hacer aqui”.

CERES LA CHORRERA (éxito medio)
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“Desde el punto de vista del entrevistado del sector productivo el CERES permite que los jovenes tengan opciones
después de terminar el colegio y afirma que antes de que el CERES estuviera en la region, los jovenes después de
acabar el bachillerato volvian a las fincas a raspar coca que es una actividad acompanada de inseguridad y

violencia.”
CERES SAN JOSE DEL GUAVIARE (poco exitoso)

“La coordinadora del CERES comenta que “el cambio de la region, antes se veia mucho muchacho metido en
grupos armados ilegales, ya no, ya uno no ve eso” el proceso del CERES ha cambiado esta perspectiva para
muchos jovenes y habitantes de la region quienes han visto que se han logrado resultados por parte de los
egresados y que han hecho posible que se abra una nueva opcion de vida, ya que la violencia también les dejo

miuchos muertos y jovenes desaparecidos.”
CERES EL DOVIO(éxito medio)

“En este contexto de nuna problematica marcada por la violencia, el narcotrifico, la debilidad de institucional y
escasas oportunidades para la poblacion urbana y rural del municipio de Tumaco, la oferta del CERES' hace
parte del compromiso de la entidad territorial para encontrar alternativas.”

CERES TUMACO (poco exitoso)

“En la actnalidad Pivijay es un municipio sin problemas de violencia e inseguridad sin embargo e/ CERES' ha
contribuido bastante para reducir los indices de jovenes desocupados y emigracion de los mismos hacia las grandes

cindades o a otras onas del pais donde podrian ingresar a grupos armados.”

CERES PIVIJAY (éxito mediano)
3.2.6 Andlisis del efecto del cardcter privado o publico de las IES

En el cuadro siguiente se observa como no hay una relacién clara entre el caracter de
privada o publica de la IES operadora y el nivel de éxito de los CERES. El primero y el
ultimo de los CERES en nivel de éxito tienen IES operadoras publicas (color rojo) y
tanto las IES privadas (color verde) como las publicas tienen CERES distribuidos en
todos los niveles de éxito. El coeficiente de correlaciéon de la variable binaria de que el
CERES tenga IES operadora privada o no, con el nivel de éxito, es de 0.1251 y no es
estadisticamente significativo.
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Cuadro 3.2 - Andlisis del efecto del cardcter privado o pUblico de la IES
operadora en el nivel de éxito de los CERES

Codigo NOMBRE DEL CERES
CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito

La IES operadora es privada
PUNTAIJE DE EXITO

47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 89.21|;100.0%

154 CERES Mogotes 89.00(} 80.0%
40 Corporacion Politécnico Regional de Educacidn Superior Lerida 87.34(} 60.0% {Porcentajes
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 85.97(| 40.0%
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandona 85.95|| 20.0%
88 CERES de Tierralta 82.67
157 CERES CANDELARIA 81.59 4 [Tuvo la caracteristica

27 CERES Aracataca 79.66 1 | Notuvo lacaracteristica
144 CERES de la Chorrera 79.06

190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 78.72 4

19 CERES Manaure 78.03 3 |Escalade Likert con

91 CERES Subregidn Rio (Pivijay) 77.87 2 cuatro categorias

4 CERES de Sabanalarga 77.14 1
1003 CERES de Miranda 74.94

35 CERES El Dovio 74.24

250 CERES San Juan de Rioseco
152 CERES del Guania

72.44 3 |Escalade Likert con
71.92|} 2.5 [cinco categorias

R AR RPRARREPDPEAPARREPIARARIARRLRERRERRLREDMRRRERRERREIEDDLLPR

239 CERES Monteria 71.11 2
127 CERES del municipio de Bojaya 70.96
233 CERES Sonson 70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 69.39
168 CERES Nelson Mandela 68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare 67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 67.26
185 CERES Belén de Umbria 67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 65.81
3 CERES Bello 65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan 65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 64.97
34 CERES Puerto Lopez 63.74
162 CERES de Tumaco 60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 35
Coeficiente de correlacién 0.0954
Test t 0.5506
Significancia estadistica 0.5856
Minimo nimero de casos entre con y sin la caracteristica 14

Fuente: Informacion recolectada en los CERES visitados en este estudio.

3.2.7 Correspondencia de los CERES galardonados por el MEN con el
ordenamiento segun el nivel de éxito

Se encontré finalmente que los CERES galardonados por el MEN no guardan relacion
con el nivel de éxito calculado en este estudio. Como se puede apreciar en el cuadro 3.4,
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tanto los CERES que han recibido premio como los que no lo han hecho se distribuyen

en todos los niveles de éxito.

Cuadro 3.3 - Correspondencia de CERES galardonados con el nivel de

éxito
S
£z |8
g s | &
Codigo NOMBRE DEL CERES 3 .g B
CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito = § "2"
g o
]
47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 89.21(i100.0%
154 CERES Mogotes 89.00(; 80.0%
40 Corporacion Politécnico Regional de Educacion Superior Lerida 87.34|; 60.0% {Porcentajes
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 85.97|i 40.0%
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandond 85.95|; 20.0%
88 CERES de Tierralta 82.67
157 CERES CANDELARIA 81.59 4 [Tuvo la caracteristica

27 CERES Aracataca 79.66 1 iNotuvo lacaracteristica
144 CERES de la Chorrera 79.06

190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 78.72 4

19 CERES Manaure 78.03 3 Escalade Likert con

91 CERES Subregidn Rio (Pivijay) 77.87 2 icuatro categorias

4 CERES de Sabanalarga 77.14 1
1003 CERES de Miranda 74.94

35 CERES El Dovio 74.24 4

250 CERES San Juan de Rioseco
152 CERES del Guania

72.44 3 |[Escalade Likert con
71.92|; 2.5 icinco categorias

PR AP RPIMRREPEPRPEPREPRAERELEDMNRREPREREDIMRRELSESLDRLR

239 CERES Monteria 71.11 2
127 CERES del municipio de Bojaya 70.96 1
233 CERES Sonson 70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 69.39
168 CERES Nelson Mandela 68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare 67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 67.26
185 CERES Belén de Umbria 67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 65.81

3 CERES Bello 65.12

83 CERES de San Vicente del Caguan 4 65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 1 64.97
34 CERES Puerto Lopez 4 63.74
162 CERES de Tumaco 1 60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 1 59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 1 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 1 52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 34
Coeficiente de correlacién 0.1418
Testt 0.8102
Significancia estadistica 0.4238
Minimo nimero de casos entre con y sin la caracteristica 12

Fuente: Informacioén recolectada en los CERES visitados en este estudio.
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Cuadro 3.4 - Determinacion de factores institucionales de éxito relacionados con la dimensién de pertinencia

Fuente: Informacién recolectada en los CERES visitados en este estudio.

PERTINENCIA
:§ IR s o _ 8 § L S
JBF, 5882|828 az|8 |s8%|ey |Eet |88 |BSEq (cof
sE|2cE|gsESEx%|Sy|asE|es |35 |88 | gESE|Ed.|e
ot Eo|gcs|zes|BE(c |52 |25 o858 |£588| =
9T BW(o e fSo|lbolcEQ|2F YT o T oa| o 85me |05 2 &
o Z=c|S8S2c|c 8|55 8 ® un |2 S| E 58 E&o|ocs g s a8 |98 3y
Cédigo NOMBRE DEL CERES E“’EE”%:Q'E:%% o a gg,-sgg.gsgmgx.gn £ES55a s Eg|o
CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito $6|226|82¢|2; 282 E|S 8 ﬁ gcs|S 2 gg S8¢ Souc |BESE 2
SE(SCB|Eo3|Ecos|S5(E852|e2® 358 (28| 5338|822k
2% 58%|383(8c5%|Ba|ses|8s (526 (85 | $§82 (282
Sélgedlezslaceg| " |RFE|g% |cEF |85 | 855¢ |56
El2 ElgeflEe”c|e s g8|® £°8 |2 | 8§36 g
= ~® g3 2 > g | =2 g
47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 1 4 1 1 4 4 4 4 4 89.21
154 CERES Mogotes 1 4 1 1 4 4 4 4 4 89.00
40 Corporacion Politécnico Regional de Educacion Superior Lerida 4 a4 a4 4 4 4 4 4 4 4 4 87.34
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 1 4 1 1 4 4 4 4 4 85.97
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandona 1 4 1 1 4 4 4 4 4 85.95
88 CERES de Tierralta 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 82.67
157 CERES CANDELARIA 1 4 1 4 4 4 4 81.59
27 CERES Aracataca 4 1 1 4 1 1 4 4 4 4 79.66
144 CERES de la Chorrera 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 79.06
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 4 4 1 4 4 4 4 1 4 4 78.72
19 CERES Manaure 1 4 4 4 4 4 4 4 4 78.03
91 CERES Subregion Rio (Pivijay) 1 4 1 1 4 4 4 4 77.87
4 CERES de Sabanalarga a4 il 4 a4 a4 4 4 4 4 4 77.14
1003 CERES de Miranda 4 1 4 1 4 4 4 1 74.94
35 CERES El Dovio 4 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 74.24
250 CERES San Juan de Rioseco 1 1 1 1 1 4 a4 a4 a4 72.44
152 CERES del Guania 1 4 1 1 1 4 4 4 4 71.92
239 CERES Monteria 1 4 1 1 1 4 4 4 71.11
127 CERES del municipio de Bojaya 1 1 1 1 1 4 4 4 1 70.96
233 CERES Sonson 4 1 1 4 4 4 4 4 4 4 70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 1 1 1 1 1 4 4 4 69.39
168 CERES Nelson Mandela 1 4 1 1 4 4 4 4 4 68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare il 4 4 il il 4 4 il 67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 1 4 1 1 1 1 4 4 4 67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 1 4 4 4 4 4 4 4 4 67.26
185 CERES Belén de Umbria 1 4 1 1 4 4 4 4 67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 1 4 4 4 4 4 4 4 65.81
3 CERES Bello 1 4 1 4 4 4 4 65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan 1 4 4 1 1 1 4 4 65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 1 4 4 4 4 4 4 4 4 64.97
34 CERES Puerto Lépez 1 4 4 1 1 4 4 4 4 63.74
162 CERES de Tumaco 4 1 1 4 1 4 1 4 4 4 1 60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 1 4 1 1 4 4 4 1 1 59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 4 4 4 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 4 1 1 1 1 1 4 52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 34 11 10 34 34 31 32 29 34 34 25
Coeficiente de correlacion 0.0963| 0.4319 0.5869 0.2776 -0.0014| 0.0770 0.4516 0.1156 0.0000 0.2605 0.2820
Test t 0.5473| 1.4364 2.0505 1.6343 0.0078 | 0.4159 2.7722 0.6045 0.0000 1.5261 1.4095
Significancia estadistica 0.5880| 0.1847 | 0.0745 0.1120 0.9938| 0.6806 | 0.0095 0.5505 1.0000 0.1368 0.1721
Minimo nimero de casos entre con y sin |a caracteristica 11 2 5 4 14 12 10 3 0 2 4

100.0%
80.0%
60.0% |Porcentajes
40.0%
20.0%

IS

Tuvo la caracteristica
No tuvo la caracteristica

[N

Escala de Likert con
cuatro categorias

S S RITURF

3 |Escalade Likert con
2.5 |cinco categorias
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Cuadro 3.5 - Determinacion de factores institucionales de éxito relacionados con la dimensidon de calidad

Fuente: Informacién recolectada en los CERES visitados en este estudio.

CALIDAD
= s o @ a o
K] §§ R e?,gﬁ.? ° 8 |2 5 g | =
Z |B2g Eol (88%8|Em|8y (B |% s |8
2 |55&| £8F |223cw|82|BEL|E |2 g |2 2
§,/322 3=y [(£8S2|aNF28|g |8 = |8 |3
s8l=8 @ o 5 ST gl|loT Ss|l28|le_|( 3 g5 | W
Cédigo NOMBRE DEL CERES $Eless =8 |FE3%|°s|e53|8¢8|35| 3 (25|48
CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito s g a5 8 % S = g’g - E ] g g é s S5 ﬁ S S ® 5
S°(328| 588 [ScZ2g(SE|c8al8® (s A I
2 2 o0m o o St oE|lfE|®goa S g = S
g (388 S32 |838s|ss|8€2 |8 (58 |58 |®
= 257 939 v o £ o0 o 5 & t 8 S
3 8 & © © ©225|3 S 2 S ] 8 |8
a 3 S a2 = a =) 2
47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 4 4 4 4 4 4 a4 4 1 4 |[89.21
154 CERES Mogotes 4 4 4 1 4 1 4 4 il 1 |89.00
40 Corporacidn Politécnico Regional de Educacién Superior Lerida a4 4 a4 a4 a4 4 a4 1 1 4 |[87.34
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 4 4 4 4 4 4 4 4 4 1 |8597
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandond 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 |85.95
88 CERES de Tierralta 4 4 4 4 4 4 4 4 1 4 82.67
157 CERES CANDELARIA 4 4 4 4 4 4 1 4 1 1 |8159
27 CERES Aracataca 4 4 4 4 4 4 4 4 1 4 79.66
144 CERES de la Chorrera 4 1 4 1 1 1 1 1 1 1 79.06
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi a4 4 4 4 4 4 4 1 1 4 78.72
19 CERES Manaure 4 4 4 4 1 1 4 1 1 1 78.03
91 CERES Subregidn Rio (Pivijay) 1 1 77.87
4 CERES de Sabanalarga 4 a4 4 4 1 1 4 4 4 4 |77.14
1003 CERES de Miranda 4 4 4 4 4 4 1 4 74.94
35 CERES El Dovio 4 4 4 4 4 4 4 4 1 1 74.24
250 CERES San Juan de Rioseco 4 4 4 4 il il 4 4 il 1 |7244
152 CERES del Guania 4 4 4 4 4 1 1 1 1 4 71.92
239 CERES Monteria 4 4 4 4 4 4 4 4 4 1 71.11
127 CERES del municipio de Bojaya 4 4 4 4 1 1 4 4 1 4 |70.96
233 CERES Sonson 4 4 70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 1 1 69.39
168 CERES Nelson Mandela 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare 4 4 4 il 4 4 1 1 1 1 |(67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 4 4 4 4 4 4 4 4 1 1 |[67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 4 4 4 4 1 1 4 4 1 1 67.26
185 CERES Belén de Umbria 4 4 67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 4 4 4 4 1 1 4 4 1 4 65.81
3 CERES Bello 4 4 65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan a4 4 4 a4 4 4 a4 4 1 4 |65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 4 4 4 1 1 1 4 4 1 4 64.97
34 CERES Puerto Lopez 4 4 4 1 4 4 1 1 1 1 |63.74
162 CERES de Tumaco 4 4 1 1 1 1 a4 4 4 4 60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 4 4 il il il il 4 1 il 4 |59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 4 4 4 1 1 1 4 4 1 4 52.47
TregaTTY
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 29 29 29 29 33 33 29 29 29 29
Coeficiente de correlacion 0.0000| -0.1115 0.3914 0.4222 0.3665| 0.2583 [0.0347(0.0147[0.0693|-0.1134
Test t 0.0000| 0.5831 2.2102 2.4204 2.1930| 1.4887 (0.1807(0.0764|0.3610| 0.5930
Significancia estadistica 1.0000{ 0.5647 0.0358 0.0225 0.0359| 0.1467 |0.8580|0.9396|0.7209| 0.5581
Minimo niimero de casos entre con y sin la caracteristica 0 1 2 8 13 15 5 8 6 12

100.0%
80.0%
60.0% |Porcentajes
40.0%
20.0%

4
1

Tuvo la caracteristica
No tuvo la caracteristica

Escala de Likert con
cuatro categorias

BN WS

w B

Escala de Likert con
2.5 |cinco categorias
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Cuadro 3.6 A - Determinacion de factores institucionales de éxito relacionados con cobertura y permanencia

Fuente: Informacion recolectada en los CERES visitados en

este estudio.

COBERTURA Y PERMANENCIA
@ 3 ey o ® X c
53 |52z 2 1z |gBle8|¥s|®sl, |8 |8%F | 33E (8 |33
o E s Q| ™38 e |3 5|8 5[2¢EleE|L & S £8=Z [58= |Eg
R HFEEREREF A I I R E P R E R L R
M HHIH BRI I O R T
Codigo NOMBRE DEL CERES 283 ;Emggggggagvag§:gg gE|DL(gEs g 22 so58(88E| 8
CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito E § g ; o é § g 'gn E ':;o % % E -;-;;' T; ':';n T: ??} "g E L;u % E E fg g %é £ g E’ g .E. 2;% 5
gg-|8zleg |8 |T7|25|25(88|cg|E |52 3£ |28¢ (g8 |2
83 |BE|5° |2& |g |g5|@E(eg|ek(e |3 |8 238 |52 8
o9 o 5|8 o [} F8|IF=|g® gk 2 9 S g6 |8¢° S g
w S Ll = F = © ®|F F 'E u°‘= 4 £33 A3
47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 1 4 4 4 4 4 1 1 4 1 1 4 1 B] 15.0% [89.21
154 CERES Mogotes 4 4 1 4 1 B] 15.0% (89.00
40 Corporacion Politécnico Regional de Educacion Superior Lerida 4 4 4 4 4 1 4 1 4 1 1 3 2.5 70.0% |(87.34
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 4 4 4 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1 3] 5.0% |[85.97
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandond 4 4 1 1 4 3 85.95
88 CERES de Tierralta 4 1 4 1 1 1 4 1 4 4 2 3] 12.0% |[82.67
157 CERES CANDELARIA 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 3 25 90.0% |[81.59
27 CERES Aracataca 4 1 4 1 1 4 1 1 1 1 1 4 2 255 20.0% |[79.66
144 CERES de la Chorrera 1 4 4 1 4 1 1 1 1 1 1 3 235 0.0% |79.06
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 4 4 4 4 1 4 4 1 1 1 4 1 2 1 47.0% |(78.72
19 CERES Manaure 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100.0% |78.03
91 CERES Subregion Rio (Pivijay) 4 4 4 1 1 4 1 1 1 1 1 4 2 2.5 24.0% |(77.87
4 CERES de Sabanalarga 4 1 4 1 4 4 4 1 1 1 1 4 1 2 20.0% (77.14
1003 CERES de Miranda 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 2 2.5 10.0% (74.94
35 CERES El Dovio 4 4 4 1 4 4 1 4 4 1 4 4 1 2 100.0% |74.24
250 CERES San Juan de Rioseco 4 4 1 2 1 72.44
152 CERES del Guania 1 4 4 1 1 1 1 1 1 1 4 1 2 2 15.0% (71.92
239 CERES Monteria 4 1 4 4 4 1 1 1 1 1 4 1 3] 3 25.0% (71.11
127 CERES del municipio de Bojaya 1 4 1 2 3 0.0% |70.96
233 CERES Sonson 4 4 4 4 4 4 1 1 1 1 4 1 1 2 20.0% |[70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 1 4 4 1 1 4 1 1 1 1 1 4 1 B] 5.0% [69.39
168 CERES Nelson Mandela 1 4 4 1 il 4 4 1 il 4 1 1 il B] 5.0% [68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare 1 1 2 15.0% [67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 1 1 1 4 1 1 10.0% |67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 4 4 4 4 4 1 1 1 1 1 1 2 2 5.0% |[67.26
185 CERES Belén de Umbria 1 4 4 4 4 4 1 1 4 1 1 4 1 3 15.0% |(67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 4 4 3 15.0% |[65.81
3 CERES Bello 4 4 a4 4 1 1 4 1 4 2 2 15.0% |[65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan 4 4 1 4 1 4 1 4 1 1 4 2 2 15.0% |[65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 1 4 1 4 4 4 1 4 1 4 4 4 35.0% |(64.97
34 CERES Puerto Lépez 1 1 2.5 15.0% (63.74
162 CERES de Tumaco 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1 0.0% |60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 1 1 4 4 4 1 1 1 1 1 1 1 1 100.0% |59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 1 1 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 25.0% |[52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 31 31 34 27 27 27 27 27 27 27 27 22 33 34 32
Coeficiente de correlacién 0.4872 |0.4782| -0.0513 [-0.0190(0.1078]0.0731)0.0481{0.0319{0.1226|-0.0978|-0.2674| -0.0926 0.2611 0.3561 0.1183
Test t 3.0043 |2.9324| 0.2903 [ 0.0949 |0.5421|0.3664)0.2406(0.1595(0.6177] 0.4911 | 1.3873 [ 0.4159 1.5063 2.1554 0.6527
Significancia estadistica 0.0054 ]0.0065| 0.7734 | 0.9251 [0.5926(0.7171|0.81190.8746(0.5424| 0.6276 [ 0.1776 | 0.6819 0.1421 0.0388 0.5189
Minimo nimero de casos entre con y sin la caracteristica 15 12 7 13 7 12 6 1 8 1 10 10 N/A N/A N/A
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Cuadro 3.6 B - Determinacién de factores institucionales de éxito relacionados con cobertura y permanencia

Fuente: Informacién recolectada en los CERES visitados en este estudio.

COBERTURA Y PERMANENCIA
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CERES Ordenados de mayor a menor puntaje de éxito g E g g E -§ g g 8 § gﬁ E %- -E E 'i: g % § s E ; g'g g z g 3 § - § g § 5
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47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 4 1 1 4 4 1 4 1 1 1 4 4 4 4 89.21
154 CERES Mogotes 4 4 1 4 4 1 1 1 1 1 a4 1 4 a4 89.00
40 Corporacién Politécnico Regional de Educacidn Superior Lerida 4 4 1 4 1 1 1 1 1 1 4 4 4 4 87.34
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 4 4 1 4 1 1 1 1 i, i, 4 4 4 4 85.97
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandona 1 1 a4 1 4 1 1 1 1 1 a4 4 a4 1 85.95(;
88 CERES de Tierralta 4 4 1 4 4 1 4 1 1 il 4 4 4 4 82.67
157 CERES CANDELARIA 4 4 1 4 1 1 1 1 1 1 4 1 4 4 81.59
27 CERES Aracataca 3 1 1 4 1 4 4 1 1 1 4 4 4 4 79.66|;
144 CERES de la Chorrera 3] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4 4 79.06
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 4 4 1 1 4 1 4 4 1 1 1 4 4 4 78.72
19 CERES Manaure 4 4 1 1 4 1 1 4 1 1 1 4 4 4 78.03
91 CERES Subregién Rio (Pivijay) 3 1 1 4 4 77.87
4 CERES de Sabanalarga 1 a4 1 a4 4 1 4 1 1 1 a4 4 a4 a4 77.14
1003 CERES de Miranda 4 4 1 4 4 1 4 1 1 1 4 4 4 4 74.94
35 CERES El Dovio 4 4 1 4 1 4 1 1 i, i, 4 4 4 4 74.24
250 CERES San Juan de Rioseco 1 1 4 4 1 1 1 1 1 1 1 4 4 72.44
152 CERES del Guania 2 1 1 4 1 1 1 4 1 1 4 1 4 4 71.92
239 CERES Monteria 4 4 1 1 1 1 4 1 1 1 4 4 4 4 71.11
127 CERES del municipio de Bojaya 4 1 1 i il il 4 4 4 4 4 4 4 4 70.96
233 CERES Sonson 4 4 4 4 4 70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 4 4 4 4 1 69.39
168 CERES Nelson Mandela 4 4 1 4 4 1 4 1 1 1 4 4 4 4 68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare 5 i il 4 4 il il il 1 1 1 4 4 4 67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina a4 1 1 a4 1 1 4 1 1 1 a4 4 a4 a4 67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 3 4 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4 67.26
185 CERES Belén de Umbria 4 1 1 4 4 67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 4 4 4 4 1 4 1 1 1 1 4 4 4 4 65.81
3 CERES Bello 4 4 1 4 4 65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan 3 1 1 a4 1 1 1 1 1 1 a4 4 4 a4 65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 4 4 1 1 4 1 4 1 1 1 4 4 4 4 64.97
34 CERES Puerto Lopez 4 1 1 4 4 1 1 1 1 1 1 4 4 4 63.74
162 CERES de Tumaco 4 1 1 1 4 1 1 1 1 1 4 4 4 4 60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 4 1 4 1 4 1 1 1 1 1 4 4 4 4 59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayo 4 4 54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 1 1 4 4 1 1 1 1 1 1 4 4 52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 33 34 34 29 29 29 29 29 29 29 29 29 34 34
Coeficiente de correlacién 0.0534 0.2487 -0.2987 | 0.1037 0.0745 [-0.0119|0.1222|0.0575|-0.0530|-0.0530 0.0669 -0.1409 |0.0000| -0.1310
Testt 0.2975 1.4525 1.7704 0.5416 0.3884 | 0.0619|0.6400]0.2992| 0.2756 | 0.2756 0.3483 0.7396 [0.0000| 0.7475
Significancia estadistica 0.7681 0.1561 0.0862 0.5925 0.7008 | 0.9511|0.5276|0.7671| 0.7850 | 0.7850 0.7303 0.4659 [1.0000{ 0.4602
Minimo nimero de casos entre con y sin la caracteristica N/A 16 6 9 14 3 11 4 1 1 7 5 0 2

1100.0%
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Cuadro 3.6 C - Determinacion de factores institucionales de éxito relacionados con cobertura y permanencia

COBERTURA Y PERMANENCIA
@
c 8 & c o c 9 = =
S 5| ceU 835288 o O o S o E
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foltos|tess|ced|ces (TS| ¢ | § (5|2
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47 CERES Quinchiay Belén de Umbria 1 1 1 1 4 4 33.3% | 70.0% ;| 0.0% |89.21|:100.0%
154 CERES Mogotes 1 1 1 1 4 4 0.0% | 58.4% i 15.7% (89.00(; 80.0%
40 Corporacion Politécnico Regional de Educacion Superior Lerida 1 1 1 1 4 4 4.3% | 36.0% ; 30.4% (87.34|; 60.0% |Porcentajes
6 CERES Simiti Sur de Bolivar 1 1 1 il 4 4 0.0% | 26.3% | 1.7% |85.97(; 40.0%
194 CERES del Occidente Narifiense- Sandond i, 4 4 4 4 4 0.0% {100.0%; 1.1% |85.95| 20.0%
88 CERES de Tierralta i 1 i 1 4 4 0.0% 0.0% |82.67
157 CERES CANDELARIA 1 1 1 4 4 4 58.4% | 6.4% | 54.3% (81.59 4 |Tuvo la caracteristica
27 CERES Aracataca 4 1 1 1 1 1 0.0% { 0.0% ! 48.3% |79.66 1 |Notuvo la caracteristica
144 CERES de la Chorrera 1 1 1 4 4 4 0.0% {100.0%| 0.0% [79.06
190 CERES Ciudad Bolivar - Potosi 1 1 4 1 4 1 3.1% | 0.0% | 4.3% |78.72 4
19 CERES Manaure 1 1 1 1 4 1 3.4% | 0.0% | 0.0% |78.03 3 |Escalade Likert con
91 CERES Subregion Rio (Pivijay) 1 1 1 1 4 4 0.0% | 60.0% | 2.8% [77.87 2 |cuatro categorias
4 CERES de Sabanalarga 4 1 1 4 4 1 0.0% | 0.0% | 2.2% (77.14 1
1003 CERES de Miranda 1 1 1 1 1 4 0.0% | 0.0% | 0.0% (74.94
35 CERES El Dovio 1 1 1 1 4 4 62.5% | 3.1% | 21.9% |74.24 4
250 CERES San Juan de Rioseco i, il i, 4 4 4 5.0% | 38.8% | 21.3% |72.44 3 |Escalade Likert con
152 CERES del Guania il 1 il 1 il 4 0.0% | 47.0% { 0.0% |71.92|; 2.5 |cinco categorias
239 CERES Monteria 1 1 1 1 4 4 0.0% { 0.0% 100.0%(71.11 2
127 CERES del municipio de Bojaya 1 1 1 1 4 4 90.0% | 90.0% j 0.0% |70.96 1
233 CERES Sonson 1 1 1 4 4 4 10.0% | 10.0% | 3.6% (70.39
146 CERES de Talaigua Nuevo 1 1 1 4 4 4 1100.0%{100.0%| 0.0% |69.39
168 CERES Nelson Mandela 1 4 4 4 4 4 46.0% | 88.6% | 0.0% |68.42
21 CERES Maku-San José del Guaviare i, il i, il 4 4 0.0% 0.0% |67.98
11 CERES Regional Norte de Caldas con sede en Salamina 1 1 1 1 4 4 0.0% | 0.0% | 0.0% [67.45
28 CERES ALFONSO LOPEZ 4 4 4 4 4 1 4.1% | 6.6% 67.26
185 CERES Belén de Umbria 1 1 1 1 il 4 57.7% | 9.0% | 0.0% |67.23
31 CERES COMUNAS LADERA 1 1 1 1 4 1 0.0% | 0.0% ; 0.0% [65.81
3 CERES Bello 1 i 1 65.12
83 CERES de San Vicente del Caguan 1 1 1 1 4 a4 3.1% | 4.0% | 19.8% [65.02
184 CERES Satélite Ricaurte 4 il i 4 il 1 0.0% | 0.0% | 0.0% |64.97
34 CERES Puerto Lépez 1 4 1 1 4 4 0.0% 0.0% |63.74
162 CERES de Tumaco 4 1 4 4 1 4 42.9% | 0.0% { 0.0% |60.38
134 CERES del Pacifico - Puerto Merizalde 4 1 1 1 4 1 0.0% | 0.0% | 0.0% |59.96
124 CERES del municipio de Silvia en el Resguardo de Pitayd 4 1 1 1 4 1 0.0% { 0.0% ! 0.0% [54.02
248 CERES PROVINCIA ORIENTE - UNE 0.0% | 0.0% i 0.0% |52.47
Total de CERES que tienen respuesta a la pregunta 34 34 33 33 33 34 34 31 34
Coeficiente de correlacion -0.4009( -0.0727 -0.0569 -0.0705 0.1872 0.2965(-0.0391| 0.3935 | 0.0847
Testt 2.4756| 0.4126 0.3175 0.3936 1.0608 1.7561| 0.2211 | 2.3051 | 0.4811
Significancia estadistica 0.0188 | 0.6827 0.7530 0.6966 0.2970 0.0886| 0.8264 | 0.0285 | 0.6337
Minimo nimero de casos entre con y sin la caracteristica 7 4 5 11 6 10 N/A N/A N/A

Fuente: Informacién recolectada en los CERES visitados en este estudio.
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Capitulo 4

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

En este capitulo se muestran primero, numeral 4.1, algunos aspectos relevantes de la
evaluacion de resultados (capitulo 2) donde se resumen los resultados importantes del
programa CERES en Colombia, en cobertura, calidad y pertinencia, y luego, numeral
4.2, de la evaluacion conjunta institucional y de resultados (capitulo 3). Las conclusiones
sobre la evaluacion institucional fueron presentadas en el numeral 1.3, en las cuales en
resumen se reconoce un papel importante de los CERES en llevar la educacion superior
a sitios donde no se habia podido antes, percibido por los actores y la comunidad, pero
se indica que existen una serie de falencias respecto de cada dimensién del analisis que
lleva a que es necesario reforzar algunos aspectos y flexibilizar el modelo, para lo cual
contribuyen los analisis del capitulo 3 (factores de éxito) y los del ajuste al modelo
teérico que se muestran en el numeral 1.2.4 del capitulo 1. En el numeral 1.3 se amplia
este tema como preambulo a las recomendaciones que se formularan en el Producto 5

del estudio.

4.1 ASPECTOS RELEVANTES DE LA EVALUACION DE RESULTADOS

El numeral 4.1.1 contiene el resultado de la determinacion de éxito de los CERES
visitados, en cuanto a capacidad discriminatoria y su robustez y consistencia, y en el
numeral 4.1.2 se presentan los principales resultados de los CERES en Colombia en
cuanto a cobertura, calidad y pertinencia.

4.1.1 Determinacidon de éxito

Sobre los resultados mismos, se tiene que en las variables utilizadas para calcular el nivel
de éxito de los CERES existe un espectro de varianza amplia que garantiza suficiente
discriminacion entre valores deseables y no deseables lo que garantiza que su resultado,
el nivel de éxito, permita distinguir bien cuales son los CERES mas exitosos y cuales los
menos exitosos. En términos de evaluacion de resultados esto significa que en la
muestra intencionada de CERES escogida existen CERES con buenos resultados y
CERES con resultados deficientes.
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Lo anterior se refleja en la calificaciéon otorgada a cada CERES sobre su nivel de éxito.

Respecto de esta calificacion se concluye que:

e Es robusta, pues, 1) las conclusiones sobre los factores de éxito no cambian al incluir
en el analisis las variables de puntaje en las pruebas Saber Pro y de empleabilidad del
Observatorio Laboral %, y ii) al cambiar los pesos escogidos segun opinién de
expertos con participacion del MEN en reuniones del Comité Técnico de
Seguimiento del estudio 97, por los resultantes del analisis de componentes
principales, las calificaciones de nivel de éxito por los dos métodos estan altamente
correlacionadas, a pesar de ser distintos los pesos?®.

e Es consistente, pues como se puede apreciar en el capitulo 3, las variables que se
relacionan con el éxito lo hacen con el signo esperado y tiene sentido que se
relacionen; esto es, son resultados logicos que no obedecen a situaciones de azar que

pudieran cuestionarse.
4.1.2 Resultados de los CERES en cobertura, calidad y pertinencia

» Cobertura

La poblaciéon matriculada en los CERES presenta unas condiciones socioeconémicas
que difieren del promedio de estudiantes de las instituciones de educacién superior, IES
que ofrecen programas en dichos centros. Estas diferencias fundamentalmente estan en
que los estudiantes de los CERES:

e Son en mayor proporcion de estratos 1y 2.

e Tienen una mayor participacioén de las mujeres.

e Son de una edad en promedio mayor en dos afos.
e Son en mayor proporcioén casados o en union libre.
e Tienen mas personas a cargo.

¢ Y en mayor proporcion viven en zonas rurales.

Los CERES han llegado a regiones del pais donde no existen otras alternativas. El 73%
de los CERES esta ubicado en municipios donde no existen oferta de educacion
superior, ni del SENA ni de otras instituciones de educacioén superior.

% Se hizo un primer ejercicio con las variables de percepcion sobre estos aspectos que dio resultados similares.
97 Ver Producto 1 — Informe metodoldgico de este estudio.
8 En este informe se presenta en el capitulo 2 el cilculo del puntaje de éxito con base en el método de componentes principales

y una vez incluidas las variables de las Pruebas Saber Pro y de empleabilidad del Observatorio Laboral.
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Los CERES han llegado, no solo donde no hay oferta de educaciéon superior, sino a
lugares cuya distancia al municipio mas cercano con oferta dificulta de manera
importante el acceso a esta. En el 90% de los CERES en cuyo municipio no existe otra
oferta de educaciéon superior, la oferta alternativa mas cercana estd a 10 o mas

kildmetros.

En resumen, los CERES no solo han llegado a zonas lejanas y sin otra alternativa de
educacion superior, si no que atienden una poblacién mas pobre y que por su condicion
de familia, personas a cargo y edad tienen gran arraigo en su regién, lo que hace
necesario brindatles esta oportunidad en sus municipios para que puedan acceder a ella.

> Calidad

Aunque existen diferencias estadisticamente significativas entre los resultados de pruebas
Saber Pro de los egresados CERES vy los de los egresados (no CERES) de las IES
oferentes de estos CERES, en el subconjunto de CERES donde fue posible identificar
los egresados y obtener los resultados de estas pruebas para 2012, en promedio los
graduados CERES estan apenas entre -4% y -1% del puntaje promedio de sus IES

Los CERES donde los estudiantes mejoraron entre las pruebas Saber 11 y las pruebas
Saber Pro en competencias generales, tienen una alta correlacion con el nivel de éxito del
CERES, acorde con el indicador calculado en este estudio. El porcentaje de los
estudiantes que mejoran en las pruebas es cercano a la mitad y en varios CERES llega a

porcentajes mayores que 60%.

Es decir, no hay una diferencia marcada en calidad entre los CERES y el promedio de
las IES que ofrecen los programas en estos, y un porcentaje relevante de estudiantes
mejoran sus pruebas de conocimiento relativamente al graduarse.

> Pertinencia
Los diferentes actores del CERES perciben que estos son pertinentes.

Los programas que se ofrecen son de nucleos basicos especificos en 26% de los mismos,
lo cual es similar a la situacién nacional, y el 54% de los alumnos estudian en programas

de estos que son pertinentes de acuerdo con la vocacion de su region.

El salario promedio que ganan los egresados de los CERES es 7.6% inferior al de los
graduados de las IES oferentes de los mismos CERES y en buena parte esta diferencia
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esta explicada por las condiciones socioeconémicas, demograficas y de formacion
académica de los estudiantes de los CERES.

En conclusion, los CERES tienen un nivel relevante de pertinencia con el desarrollo de
sus regiones y sus egresados logran condiciones econémicas en el trabajo formal no muy

inferiores a las que logra el promedio de estudiantes de sus IES.

4.2 ASPECTOS RELEVANTES DE LA EVALUACION CONJUNTA
INSTITUCIONAL Y DE RESULTADOS — IDENTIFICACION DE FACTORES DE
EXITO

Un resultado importante de la evaluaciéon institucional y de resultados del programa
CERES son los factores de éxito que se identificaron. El método de identificacion de los
factores de éxito es selectivo; serfa muy dificil concluir sobre un nimero tan grande de
variables e indicadores como los revisados para las cinco dimensiones del analisis y que
en detalle aparecen en la matriz de marco logico que se incluye en el anexo 4. En las
matrices que se presentan al final del capitulo 3 sobre el resultado obtenido con este
método, el analisis se hizo a partir de mas de 50 variables e indicadores y finalmente

quedaron solo los que se resumen en dicho capitulo.

Asi, estan correlacionados con el nivel de éxito el efectivo seguimiento a la situacion
laboral de los egresados, la utilizacioén de los resultados de los proyectos de investigacion
para el desarrollo de la region, el logro de un compromiso real del sector productivo con
miras a facilitar practicas y pasantias, orientar los proyectos de investigacion, y contribuir
a la pertinencia de los programas, la gestion comprometida para conseguir o ampliar los
cupos de pasantias y practicas y el efectivo logro de los mismos, el acceso a crédito
educativo, donde es importante facilitar el acceso al crédito de ICETEX, y el desarrollo

de programas de orientaciéon socio ocupacional en el CERES.

Los anteriores factores coinciden con buenas practicas que ex-ante se conoce que
favorecen los buenos resultados de la educaciéon superior, por lo que esos resultados
llevaron a la consultoria a preguntarse por qué en unos CERES se presentan y en otros
no. El andlisis cualitativo de la operacion de los CERES permitié concluir que en
aquellos en que la toma de decisiones no recae sobre uno sélo de los miembros de la
Alianza, sino que se realiza de forma conjunta entre quienes la componen, aumenta la
probabilidad de que esos factores se presenten y en consecuencia resultan mas
propensos al éxito. En contraposicion, cuando las decisiones recaen en uno sélo de los

miembros la Alianza tiende a desarticularse y el CERES a fracasar.
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4.3 PREAMBULO A LAS RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO

[13

Los Centros Regionales de Educacién Superior (CERES) se conciben como  “wna
alianga en la que participan el Gobierno nacional, departamental y local, la sociedad civil, el sector
productivo y la academia, con un objetivo comiin: Generar oportunidades de desarrollo social y econdmico

a las comunidades, a través de la generacion de oportunidades de acceso a la educacion superior”®.

Ese acceso se debe dar con programas académicos que “deben cumplir con los estandares de
calidad establecidos por el Ministerio de Educacion” y “responder a los requerimientos especificos de la
zona de influencia donde funciona, debe ser pertinente para la region y acorde con el mercado laboral, asi

mismo debe motivar a los jovenes a permanecer en su lugar de origen” .

Con base en lo anterior Econometria S.A. desarroll6 la evaluacién institucional y de
resultados del Programa CERES y como parte de ella calcul6é un indicador que mide su
nivel de éxito!l. Al comparar los siete CERES que logran los mayores niveles en ese
indicador con los siete de menor nivel, se observa una diferencia fundamental en cuanto
a la forma en que se realiza la toma de decisiones, mientras en los mas exitosos operan
mecanismos en que participan los diferentes integrantes de las alianzas!?? en los menos

exitosos esto no sucede.

Es asi que en el Ceres de Belén de Umbria se realizan reuniones cada dos meses y en
ellas se hace seguimiento a la operacion, se toman decisiones para mejorarla y se revisa el
avance de los compromisos que se establecen. El Ceres de Lérida cuenta con personeria
juridica y con una Junta directiva conformada por representantes de los diferentes
miembros de la alianza vy, trimestralmente, realiza reuniones en que cada uno de ellos
presenta informes de su gestiéon. El Ceres de Simiti cuenta con un comité conformado
por la IES Operadora, la alcaldia y un representante del sector productivo, que toma de
decisiones operativas y de manejo de los recursos. En el Ceres de Sandona, ademas de
que la Alianza se retne dos veces al ano para la presentacion de informes de gestion y
hacer seguimiento a los compromisos, también presentan informes al Concejo Municipal

que a su vez es miembro de la alianza.

En contraposicion, los Ceres menos exitosos tienen como comun denominador que sus
alianzas operan, u operaron, de forma desarticulada y con poco compromiso y apoyo de

9 http:/ /www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-39330.html

100 {bid

101 Bl célculo se realizé para una muestra intencionada de 35 de los 207 CERES existentes.

102 [a dnica excepcion de esto es el CERES de Mogotes donde la Alcaldfa y la Gobernacion hicieron presencia en el montaje
pero durante la operacién su presencia para la toma de decisiones ha sido menor.
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parte de sus miembros. En la visita a los Ceres de Ricaurte y de Puerto Merizalde
algunos miembros de las alianzas manifestaron que aunque se reunfan cada tres meses,
en esas reuniones no se tomaban decisiones fundamentales sobre la operacion; en el
Ceres de Silvia indicaron que el cambio de la administracién municipal llevo a que se
redujera sensiblemente la participaciéon de la Alcaldia en el CERES y con ello la
disponibilidad de recursos para su operacion; en el Ceres de Puerto Lépez y en el de
Tumaco, ante el poco compromiso de los demas miembros, la responsabilidad de la
operacion terminé recayendo en la administracion municipal; y en el Ceres de Une
unicamente se oferté un semestre de educacién superior y en €l todos los estudiantes
salvo uno desertaron antes de terminar el semestre.

A pesar del buen funcionamiento observado en los CERES exitosos, es de destacar que
en ninguno de ellos se encontré la presencia de la totalidad de tipos de miembros que
recomienda el Ministerio de Educacion, e incluso en dos de ellos (Mogotes y Candelaria)
ademas de la oferta educativa del operador no se encontré la de ninguna otra IES103;
esto a pesar de que el Ministerio de educacion sefiala que en los CERES deben participar
como minimo, el gobierno departamental y local, el sector productivo, la IES operadora
del CERES y las IES que ofrecen programas a la poblacién beneficiarial®,

La evaluacion también pudo establecer que los CERES cumplen un importante papel en
términos de cobertura, pues el 73% de los 207 que se han creado se localizan en
municipios donde no hay otra oferta de educaciéon superior; en términos de calidad,
porque los resultados de las pruebas Saber Pro de los egresados CERES estan apenas
entre 1% y 4% por debajo de los obtenidos por los egresados no CERES de las mismas
IES oferentes; y en términos de pertinencia, porque el salario de los egresados de los

CERES solo es 7.6% inferior a los del total de egresados de las IES que los formaron.

En este orden de ideas la primera gran recomendacion de esta evaluacién es dar
continuidad al Programa CERES pero redefiniéndolo como una Alianza en la
que participa al menos tres tipos de actores, que cuentan con una instancia de
decision en la que definen la oferta educativa, establecen estrategias para su
sostenibilidad, establecen metas y compromisos y les hacen seguimiento. Esta
evaluaciéon encontré que las Alcaldfas municipales tiene un papel importante para la
sostenibilidad de los CERES y que las Gobernaciones lo tienen para su montaje, es por

103 S6lo en uno de los siete CERES menos exitosos hay presencia de varias IES ofertando programas de educacién superior
(San Vicente del Caguan).

104 Convocatoria para apoyar la creacion de Centros Regionales de Educacion Superior CERES, 2012.
(http:/ /www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-187078.html)
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eso que se recomienda que estas dos y una IES operadora sean los tres actores que

como minimo conformen las alianzas.

No significa lo anterior que los CERES deban limitarse a esos tres tipos de actores, por
el contrario se considera que las alianzas deben buscar como parte de sus estrategias para
ofrecer de forma sostenible educacién superior pertinente y de calidad, la vinculacion de

mas IES y de otros tipos de actores, en especial del sector productivo.

En todo caso, y como parte integral de la primera gran recomendacion, se
considera necesario que el Ministerio de Educaciéon Nacional fortalezca el
modelo en cuatro aspectos. En primer lugar se debe realizar un analisis juridico
que facilite la constituciéon de las Alianzas pues, en general, ni en los CERES
exitosos ni en los no exitosos se encontraron documentos que las soporten
formalmente, por el contrario en varias visitas se menciond la dificultad normativa para
establecer acuerdos con vigencia de varios anos!?> o para firmar acuerdos entre algunos

actores como por ejemplo entre una alcaldia y una universidad de caracter privado.

Naturalmente ese analisis juridico no debe limitarse a la constitucién de las alianzas sino
que debe contemplar otros aspectos fundamentales, como los mecanismos para la toma
de decisiones, en especial sobre la oferta educativa y para la sostenibilidad; el ingreso de
nuevos miembro a la alianza o la salida de alguno; la forma de establecer acuerdos con
terceros no miembros de la alianza; o la liquidacion cuando se encuentre que el CERES
ya no debe continuar, sea porque la demanda de personal capacitado ya ha sido
satisfecha, porque el modelo evolucioné hacia otra forma de prestaciéon del servicio
educativo como la creaciéon de sedes de la IES, o porque no se cuente con los recursos
suficientes para su sostenibilidad. El analisis juridico podtia incluso contemplar el
analisis de posibles mecanismos de financiaciéon que incentiven la participaciéon, como el
encontrado en el Ceres de Belén de Umbria en que uno de sus miembros realiza aportes

que lo exoneran del pago del impuesto de renta!?.

En segundo lugar es recomendable que el Ministerio de Educacién Nacional eleve
los lineamientos fundamentales para el funcionamiento de los CERES mediante
una resolucion, pues los que hoy existen se encuentran en diversos documentos y no
pueden interpretarse como obligatorios. En este mismo sentido, teniendo en cuenta que
la evaluacién encontré que en los CERES no exitosos las alianzas no lograron
consolidarse, a pesar de que inicialmente contaban con acuerdos entre varios tipos de

105 Necesarios para producir por lo menos una primera cohorte de graduados.
106 En este Ceres Cootranbel aporta para matriculas y subsidios y se acoge al decreto 2880 de 2004 que reglamenta la Ley 863 de
2003 para reducir su impuesto de renta.
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actores, un tercer aspecto a tener en cuenta para fortalecer el modelo es el ofrecer
asesorias y acompafiamiento técnicas a las alianzas para su operacion,

especialmente en sus primeros afios de funcionamiento.

A este respecto es preciso resaltar la relaciéon entre la situacion de conflicto de los
municipios de los CERES y el nivel de éxito, en que se encontré que existe una mayor
probabilidad de no éxito en municipios con niveles altos de conflicto. Esto lleva a
plantear una estrategia diferencial para estos casos que puede basarse en un énfasis en la
asesorfa y acompafamiento para los mismos por parte del MEN.

La evaluacién también demuestra que en los CERES mas exitosos, la consolidacion del
modelo lleva a que se adopten buenas practicas propias de las mismas IES oferentes de
programas, tales como la realizaciéon de pasantias para la articulacién con el mercado
laboral, la implementaciéon de apoyos para acceder a créditos educativos en especial a los
del ICETEX, el otorgamiento de becas o de descuentos en la matricula, el desarrollo de
programas de orientacién socio ocupacional, la aplicacion de mecanismos formales para
hacer seguimiento a la empleabilidad de los egresados y el desarrollo de proyectos de
investigaciéon acordes con las necesidades regionales. El cuarto aspecto que se
recomienda para el fortalecimiento del modelo CERES tiene relacién con esas buenas
practica y consiste en que el MEN establezca mecanismos que le permitan hacer
seguimiento a los resultados de los CERES y monitorear el cumplimiento de los
lineamientos fundamentales del Programa, esos mecanismos deberian incluirse en la

resolucion antes mencionada.

De otra parte, cabe recordar que para la evaluacién cuantitativa de los resultados fue
necesario solicitar directamente a los CERES sus estadisticas de matriculas y graduados,
as{ como listados de estos ultimos con sus numero de cédula, para posteriormente pedir
al ICFES y al Observatorio Laboral para la Educacién que hicieran el cruce con sus
bases de datos y obtener los resultados de los egresados de los CERES en las pruebas
Saber PRO, Saber 11 y la informacién de sus ingresos.

Fue asi que de 6.657 graduados entre 2007 y 2014, registrados por los 35 CERES
visitados, se obtuvieron los numeros de cédula de 4.985 (75%), al realizar el ICFES el
cruce con los resultados de las pruebas Saber PRO se tuvo informacién para 3.276
(49%) y al realizarlo para las pruebas Saber 11 apenas se logré informacién para 592
(9%). Como resultado del cruce realizado por el Observatorio Laboral para la Educacién
se logré informacion de ingresos de 648 egresados (10% del total).
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El esfuerzo anterior evidencia la inexistencia de informacién centralizada de los CERES
que permita hacer un analisis y un seguimiento preciso de ellos y que por lo mismo
conlleve a obtener resultados concluyentes con base en la misma, es por esto que la
segunda gran recomendacion de esta evaluacion es que se debe incluir en los sistemas
de informacién de educacién variables que permitan identificar facilmente los
resultados exclusivos de los estudiantes y egresados de los CERES.

De esta forma, ejercicios como los realizado para evaluar los resultados en calidad de los
CERES, utilizando las pruebas Saber 11 y Saber Pro del ICFES y el cruce con el
Observatorio Laboral para conocer la situaciéon de empleo y salarial de los egresados, se
podrian realizar con mayor facilidad y de forma periédica para contar con un
seguimiento que ayude al MEN en la toma de decisiones sobre los mismos.
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Capitulo 5

BASES DE DATOS Y DOCUMENTOS ASOCIADOS

En este capitulo se presenta la documentacion con relacién a las bases de datos
utilizadas para efectos del estudio, las cuales son el soporte del analisis cualitativo y
cuantitativo para la evaluacion del Programa CERES. La presentacion de las bases de
datos permitira al lector entender el contenido de cada una de ellas, los procedimientos
que se llevaron a cabo en el procesamiento de los datos, y su finalidad. Los instrumentos
y manuales que se mencionan en este capitulo aparecen en el anexo 2 y las bases de

datos que contienen la informacién recolectada en el anexo 3.

Cabe senalar que la informacién del ICFES y del Observatorio Laboral con el cruce de
los egresados de los CERES fue recibida con caracter confidencial y por lo mismo no
puede ser incluida dentro de los productos de la consultorfa.

5.1 DESCRIPCION DE LAS BASES DATOS

5.1.1 Base de datos de los coordinadores de |la IES operadora

En esta base datos se encuentra consolidada toda la informacion relacionada a la forma
en la que opera el CERES, quienes integran la Alianza, cual es su nivel de participacion
de cada actor, con qué frecuencia se reunen, que compromisos asumié cada uno de sus
integrantes, y dificultades que tuvieron para el cumplimiento de los mismos; Ademas,
contiene informaciéon a propésito de la calidad de la infraestructura del CERES,
estrategias de apoyo a los estudiantes, valor de las matriculas, mecanismos de
divulgacion de la oferta, y pertinencia de los programas que se ofrecen con relacion al

contexto socioecondmico de cada CERES.

5.1.2 Bases de datos de IES operadoras y oferentes

Esta base contiene informacion a propésito de la forma en la que interactdan las IES en
cada uno de los CERES, sus criterios de selecciéon de estudiantes, los procesos de
evaluaciéon docente, existencia de practicas y pasantias para estudiantes, procesos de
seleccion docente, estrategias de inclusion, valor de las matriculas.
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5.1.3 Sondeo a estudiantes y egresados

Esta base contiene las percepciones de los estudiantes de los CERES, a propédsito de
calidad de la infraestructura, las asignaturas y los docentes, dificultades de acceso,

factores que contribuyen a la permanencia, vinculacién laboral, y acceso al crédito.

5.1.4 Base de datos de miembros de la Alianza

Contiene informacién a propésito del funcionamiento de la Alianza, la percepcion de
cada uno de los integrantes sobre el éxito del CERES en cuanto a calidad, cobertura,
pertinencia, arraigo, desarrollo regional, y contribuciéon a la paz, pertinencia de la oferta
académica, mecanismos para divulgarla, y la articulacién de la academia con el sector

productivo.

5.1.5 Base de datos de la lista de chequeo

Esta base de datos recoge los datos relacionados al niumero de estudiantes, cupos
ofrecidos, y cupos solicitados, beneficiarios de becas y beneficiarios de crédito ICETEX,
y créditos distintos a ICETEX.

5.1.6 Encuesta Web con refuerzo telefonico

Esta base de datos recoge la informacion de las variables que se seleccionaron de los
instrumentos utilizados en los 35 CERES de la muestra intencionada, y se preguntaron
al resto de CERES del pais, en un operativo en que se colgé el formulario en la Web y se
llamaba a los coordinadores de las IES operadoras de los CERES para que lo
respondiesen, e incluso se les ayudaba por via telefénica a diligenciarlo. Se obtuvieron 93

encuestas efectivas.

5.2 PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

1. Recoleccion de la informacion para cada uno de los instrumentos: Coordinador, IES

operadora y oferentes, miembros de la Alianza, lista de chequeo, Sondeo a estudiantes.

2. Consolidacion de la informacién en el programa surveymonkey: El equipo de apoyo
de econometria realizé la digitalizacion de los datos recolectados utilizando este

programa

3. Exportacion desde el surveymonkey de las bases de datos consolidadas por

instrumento.
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4. Para aquellos instrumentos que tenian mas de un actor (Miembros de la Alianza,
Sondeo, e IES): las respuestas fueron promediadas en el caso de preguntas con multiples
opciones de respuesta, y en el caso de las respuestas de si y no, se dejo el valor maximo.

Para realizar este ejercicio se convirtieron las categorias de respuesta a valor.

5. Con base en las dimensiones propuestas en el informe metodolégico, se relacioné
cada una de las variables de las bases de datos con la respectiva dimension a la que
respondia, y a partir de ahf se realizé un analisis descriptivo de los resultados logrados en
cada variable.

6. Finalmente se construyeron dos matrices con las variables institucionales y de
resultados, donde cada CERES tuvo una calificaciéon por variable, y de acuerdo a esa
calificaciéon se le asigné un color que indica el éxito o el no éxito para cada caso. Es
decir, se construyeron semaforos para identificar facilmente los factores que inciden el
éxito de los CERES.
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